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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom faktura den 21 februari 2011 och fakturor den 10 mars 2011 har
Per & Sara Gastro i Helsingborg AB péforts tillsynsavgift f6r 2011 med

19 700 kr, 16 500 kr respektive 4 900 kr avseende tre olika serveringsstil-
len. Per & Sara Gastro i Helsingborg AB har 6verklagat besluten och an-
fort foljande. De avgifter som kommunen tar ut for tillsyn av serveringstill-
stind stér i strid med sjilvkostnadsprincipen i 8 kap 3 ¢ § kommunallagen.
Intikterna frin avgifterna har varit hgre én de kostnader som kommunen
haft fOr att tillhandahélla tjansten. Avgifter for tillsyn av serveringstillstdnd
har finansierat andra verksamhetsomréden sdsom beviljande av nya serve-
ringstillétﬁnd och tillsyn av detaljhandelns folkélsforséljning. Av kommu-
nens ekonomiska redovisning gér inte att utléisa hur stor del av kostnader
som beldper pa respektive verksamhetsomride. Tillstdndsenheten har dir-
emot muntligen bekriftat att avgifterna for tillsyn av serveringstillstdnd
delfinansierar tillstindsenhetens 6vriga verksamhetsomrdden. Friga 4r d3
vad som ska anses utgdra en verksamhet inom alkoholtillsynsomrédet. |
prop. 1994/95:89 angavs hur finansieringen av Alkoholinspektionens upp-
gifter skulle ske. Inspektionen utforde bde tillsyn och utfirdade tillstand.
Det uttalades att I principen om full kostnadstickning ligger ocks§ att en
avgift inte fir overstiga myndighetens kostnader f6r verksamheten i friga.
Avgiften skall darfor tas ut dels i form av en ans6kningsavgift, dels som en
tillsynsavgift.” Lagstiftaren ansdg séledes att det var bdde majligt och n6d-
véindigt att sérskilja verksamheterna tillstdndsgivning och tillsyn av serve-
ringstillstdnd. Inom ramen fér kommunens alkoholtillsyn finns det skil att
tillimpa samma skiljelinjer. Att kommunen valt att organisera de olika
tillsynsverksamheterna inom samma enhet péverkar inte vad som ska anses
utgdra en verksamhet. D& kommunens tillsyn av serveringstillstind utgor
ett eget verksamhetsomréde far intékterna frin avgifterna for denna tillsyn

enbart anviindas for detta indamal.
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Socialndmnden i Helsingborg har anfort foljande. I forsta hand yrkas att
Per & Sara Gastro i Helsingborg AB talan ska avvisas och i andra hand att
overklagandena ska avslds. Ndmndens debitering av tillsynsavgift utgdr en
ren verkstillighetsdtgird vilket inte innehéller ndgra éverviganden eller
skilighetsbedomningar som kinnetecknar ett beslut. Ndmnden har tilléim-
pat den avgift som kommunfullmiktige faststéllt i beslut den 12 december
2007. Detta beslut har vunnit laga kraft. For det fall riitten anser att 6ver-
klagandet ska tas upp till prévning anser ndmnden att debiteringen #r lag-
lig. Tillstindsenheten verksamheter omfattar handliggning av ansSkningar
om serveringstillstdnd, tillsyn 6ver forsiljning och servering av folkél och
tobak samt tillsyn av serveringsstillen. Intiktsbilden stimmer vil Gverens
med kostnadsbilden eftersom uppskattningsvis 70 procent av de anstilldas
arbetstid avser arbete med tillsyn av serveringstillstdnd. Det ir s&ledes inte
korrekt att pastd att tillsynsavgifterna subventionerar andra arbetsomraden
inom tillstindsenheten. Enheten har heller aldrig pastitt nigon sidan delfi-
nansiering. Enheten har déremot bekraftat att det inte dr méjligt att skilja
pé kostnader for tillstdndsgivning och tillsyn eftersom kostnaderna sam-
manhinger med varandra. Av lagforarbeten framgdr endast att kommuner
har ritt att ta ut avgifter dels for arbetet med en ansékan om serveringstill-
sténd, dels for tillsynsarbetet. Lagstiftaren har sdledes inte framfort upp-
fattningen att det dr nddviandigt att sirskilja tillstdndsgivning och tillsyn av
serveringstillstdnd. Den kommunala kostnaden for tillsynsarbetet styrs av
kommunens ambitionsniva. Tillsynsarbetet omfattar lingt mycket mer in
sjélva tillsynsbesoken. Ndmnden anser att de aktuella tillsynsavgifterna
grundar sig pd stadens kostnader for tillsyn och att kostnaderna 4r motive-
rade och direkt féranledda av verksamheten. Per & Sara Gastro i Helsing-
borg AB har bevisbérdan for att nimndens avgifter stir i strid med sjalv-

kostnadsprincipen.
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Per & Sara Gastro i Helsingborg AB har tillagt féljande. Det &r en grund-
laggande del av rittsséikerhetsskyddet att en enskild kan 6verklaga ett be-
slut som medfor skyldighet att betala avgift. Beslut om faktura utgdr inte
heller en ren verkstillighetsatgird. Det ér inte s8 att samtliga néringsidkare
pafors samma avgift utan en provaing sker i varje enskilt fall. Kommunens
péstiende om att det inte &r nddvandigt att sdrskilja tillstindsgivning och
tillsyn av serveringstillstind saknar grund. Kommunen #r vidare tvungen
att folja god redovisningssed och kostnaderna ska sdledes framgi av verk-
samhetens bokforing och endast verkligt motiverade kostnader ska liggas
till grund for sjdlvkostnadsberdkningen. Den s.k. officialprincipen innebir
att huvudansvaret for utredning och bevisbérdan liaggs pd kommunen och
den enskilde ska inte bidra bordan av brister i bevisningen, framfor allt nir

det géller ett betungande beslut mot enskild.
DOMSKAL

Enligt 8 kap 10 § alkohollagen fir en kommun ta ut avgift for provning av
ansokan om serveringstillstind. Kommunen far &ven ta ut avgift for tillsyn
av den som har serveringstillstind och av den som bedriver anmélnings-

pliktig detaljhandel med eller servering av folkél.

Grunderna f6r det avgiftsuttag som tilldmpas vid tillstdndsenheten hos
Helsingborgs stad har i och for sig faststillts genom laga kraft vunnet be-
slut av kommunfullmiktige den 12 december 2007. Enligt forvaltningsrat-
tens mening utgor detta férhallande emellertid inte ndgot hinder mot att i
sak prova efterkommande beslut om uttag av avgift. Sddan grund forelig-

ger sdledes inte for att avvisa Per & Sara Gastro i Helsingborg AB:s talan.

D3 alkohollagen inte alls berdr storleken pd avgifter giller regleringen om
sjdlvkostnad enligt 8 kap 3 ¢ § kommunallagen enligt vilken kommunen

inte fir ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjinster
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som kommunen tillhandahdller. Nagon exakt matematisk metod for av-
giftsberdkningen beh6ver normalt inte redovisas men metoderna for berik-
ningen méste pa ett godtagbart sitt vara inriktade pd verkliga sjdlvkostna-
der. Kostnaderna ska vidare framg av forvaltningens bokf6ring. En sjilv-

kostnadsberiikning ska i princip goéras for varje verksamhet for sig.

I f6revarande fall har socialndmnden i Helsingborg limnat en forhillande-
vis ingdende beskrivning av principerna for sitt avgiftsuttag vid tillstdnds-
enheten. Forvaltningsratten finner att goda skél foreligger for att administ-
rativt samordna en kommuns olika uppgifter enligt alkohollagstiftningen.
Det kan ddrvid inte begiiras att samtliga kostnader i detalj hinfors till varje
enskild uppgift. Enligt férvaltningsrattens uppfattning har socialnimnden i
Helsingborg pi ett godtagbart sitt redovisat att tillstdindsenhetens tjinster
svarar mot kommunens kostnader. Vad Per & Sara Gastro i Helsingborg
AB anfort har inte visat pa annat forhallande. Skil har siledes inte fram-

kommit for bifall till Gverklagandena.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)




