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DOMSLUT
Tingsritten forklarar att skadestdndsansvar for privata réttssubjekt pa den svenska
arbetsmarknaden inte kan uppkomma vid krankningar av rattigheterna enligt

Europakonventionen.
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BAKGRUND

Peter Nilsson, Lars Nilsson och Stefan Nilsson har varit anstillda som tridgards-
anldggare vid Vila Mark & Tridgard AB i Helsingborg. Anders Nilsson, Lars
Johansson och Klas Bille har varit anstéllda vid Ute Tjdnst i Sverige AB i Bjuv. De har
haft fast tidl6n. De har, med visst undantag, inte varit fackligt anslutna under relevant
tidsperiod. Verksamheterna har bedrivits inom ett omréide dir Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal) och Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet (SLA)
tecknat kollektivavtal. Peter Nilsson, Lars Nilsson, Stefan Nilsson, Anders Nilsson,
Lars Johansson och Klas Bille har pa grund av gillande kollektivavtal betalat 1,5

procent av sina bruttoléner som granskningsavgifter till Kommunal.

Peter Nilsson, Lars Niisson, Stefan Nilsson, Anders Nilsson, Lars Johansson och Klas
Bille har i ansdkan om stdmning, som kom in till tingsrétten den 23 juni 2010, yrkat att
tingsritten dldgger Kommunal och SLA att solidariskt till var och dem betala ideellt
skadestind. Vidare har de yrkat férpliktande for Kommunal att till var av dem utge

ekonomiskt skadestind. P4 beloppen har yrkats rinta.
SLA och Kommunal har bestritt kirandenas yrkanden.

Som grund f6r sina yrkanden har kérandena dberopat att deras negativa foreningsfrihet
har kréinkts genom att de mot sin vilja har tvingats betala 1,5 procent av sina brutto-
loner som granskningsavgifter till en fackforening med en politisk agenda som de inte
vill vara med i eller p& annat sétt stddja. De har gjort géllande att uttagandet av gransk-
ningsavgifter strider mot deras foreningsfrihet enligt artikel 11 i den europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). De har vidare gjort gillande att
uttaget av granskningsavgifter har inneburit en krankning av deras ritt till respekt for
sin egendom enligt artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. De
har anfort att bida svarandeparterna &r parter i aktuellt kollektivavtal och har ett ge-

mensamt ansvar for avtalets innehdll. Eftersom det & Kommunal som har tagit ut
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granskningsavgifterna har kdrandena valt att rikta de ekonomiska skadesténdskraven

enbart mot Kommunal.

Parterna har kommit verens om att frigan om skadestandsansvar kan uppkomma for
nu pastddda krankningar av réttigheter enligt Europakonventionen ska avgéras genom

mellandom. Tingsrétten har i beslut den 3 oktober 2012 férordnat om mellandomstema

enligt nedan.
Mellandomstema

Kan skadestandsansvar for privata réttssubjekt pa den svenska arbetsmarknaden

uppkomma vid krédnkningar av réttigheterna enligt Europakonventionen?

YRKANDEN

Peter Nilsson, Lars Nilsson, Stefan Nilsson, Anders Nilsson, Lars Johansson och Klas
Bille har yrkat att tingsréitten ska besvara den i mellandomstemat stillda frégan

jakande medan SLA och Kommunal har yrkat att fragan 'ska besvaras nekande.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Peter Nilsson m. fl. har anfort i huvudsak f6ljande. De kollektivavtal som Kommunal
och SLA har slutit har normerande verkan, det vill siga de reglerar villkoren dven f6r
andra arbets-tagare 4n de som dr medlemmar i Kommunal. Kollektivavtalen kan
jamstéllas med lag eller annan forfattning. Nationella domstolar maste ingripa mot
konventionsstridiga ageranden (jfr Europadomstolens avgorande Khurshid Mustafa
mot Sverige). Varje svensk domstol ska med direkt tillampning av Europakonven-
tionen sésom svensk lag géra en egen bedémning av vad som utgor en krinkning av
Europakonventionen didr Europadomstolens praxis utgér ett vigledande minimiskydd.
Om domstolen konstaterar en réttighetskrénkning 4r skadesténd en rittsféljd som vilar

pa nationell rétt och det &r réttighetskrdnkningen 1 sig som utgér den skadestinds-
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réttsliga ansvarsgrunden (jfr NJA 2012 s. 211 och NJA 2012 5. 1038). Det 4r en
f6rutsétining for skadestindsrittens utveckling att domstolarna fyller ut ofull-
stdndigheter i lagstiftningen (se prop. 1972:5 s. 100). Skadesténdsritten har ocksa
utvecklats genom praxis i ménga viktiga fragor. Av arbetsdomstolens avgéranden AD
1998 nr. 17, Kellermanmalet, och AD 2001 nr. 20, Evaldssonmélet, framgar att
Europakonventionen kan &beropas och tillimpas av domstolar i tvister mellan enskilda
och att fragan om skadestand #r adresserad, men har ldmnats Sppen. Av avgérandet
AD 2009 nr. 89, Lavalmalet, framgér att skadestind kan domas ut mellan enskilda
subjekt pa den svenska arbetsmarknaden nar négot skett i strid mot EU-réitten, eftersom

Europakonventionen &r inférlivad genom EU-stadgan.

[ NJA 2007 s. 747, Trygg-Hansamalet, har Hogsta domstolen uttalat att 6verviigande
skdl talar mot att en enskild ska kunna 4ldggas skadestind pa grund av en handling
eller underlatenhet som innebar Gvertradelse av artikel 8 Europakonventionen i fall dir
skadesténdsskyldighet pa grund av handlingen eller underlatenheten inte féljer av
géllande svensk skadesténdsritt ens inom ramen f6r en fordragskonform tillimpning.

I avgérandet AD 2012 nr. 74 hanvisas till NJA 2007 s. 747, dock var det i det mélet
frdga om kollektivavtalsbrott och inte om rittighetskrinkningar. 1 NJA 2007 s. 747
har HD enbart uttalat sig om skadestdnd kan utgé pa grund av brott mot artikel 8 i
Europakonventionen. Vidare foreligger en avgdrande skillnad nir friga dr om ett
partsforhéllande pd grund av den svenska modellen och med hénsyn till kollektiv-
avtalens sirskilda stillning. Kollektivavtalen har normerande verkan dven for andra
arbetstagare 4n de som #&r medlemmar i avtalsslutande 16neorganisation, de ersitter i
betydande omfattning arbetsrattslig lagstifining, de kan galla fore regler i lag och de ar
starkare 4n vanliga civilrittsliga avtal. Att skadestandsskyldighet skulle kunna fore-
ligga har vidare varit forutsebart med hinsyn till tidigare avgdranden i Arbets-
domstolen och av Europadomstolen, se Gustavsson mot Sverige (1996),
Kellermanmaélet (1998), Evaldssonmaélet (2001), Sérensen och Rasmussen mot
Danmark (2006) och Evaldsson m. fl. mot Sverige (2007). Hogsta domstolens
uttalanden i avgérandet NJA 2007 s. 747 utesluter inte att annan part kan vara

skadestandsskyldig. Skadestdndsskyldighet for svenska staten har fastslagits i NJA




HELSINGBORGS MELLANDOM T4110-10
TINGSRATT 2013-05-06

2005 s. 462 och f6r kommunerna i NJA 2009 s. 463. Av Europadomstolens uttalanden
framgér att staten kan vara forpliktad att ingripa 1 forhdllanden mellan enskilda genom
att vidta lampliga atgérder for att tillforsikra att rittigheterna kan utévas. Enligt ut-
talanden 1 avgérandet Evaldsson m. fl. mot Sverige forutsétter Europakonventionen att
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer halls ansvariga for sina atgérder. Europa-
domstolens praxis, som ér ett minimiskydd, kréver saledes att skadestand ska kunna
utgd. Att det inte kréivs forutsebarhet vid inférandet av en ny skadestandsrittslig

princip framgér av avgérandet NJA 2005 s. 208.

Kommunal har anfort i huvudsak foljande. Lonegranskningsverksamheten ar en viktig
del av den fackliga verksamheten som syftar till att skydda bade organiserade och
oorganiserade arbetstagare. Verksamheten har inte 1 sig ifragasatts av Arbetsdomstolen
eller Europadomstolen. Det ar riktigt att de fackliga organisationerna ska ha en
oberoende stéllning och att staten inte far l4gga sig i den fackliga verksamheten. Att
parterna i kollektivavtal kan géra avvikelser fran dispositiva lagregler innebér inte att
de fackliga organisationerna har ndgon sérstillning i Sverige. Férhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden innebédr inte att de fackliga Qrganisationerna dgnar sig at
myﬁdi ghetsutévning och organisationefnas styrka beror av hur me‘ingaAnedIerhmér som

ir anslutna. Staten har inget med detta att gora.

Europakonventionen innehéller inga bestdmmelser som innebér att enskilda skulle
kunna alaggas skadestandsskyldighet. I konventionen féreskrivs erséttningsskyldighet
for staten i dess vidare bemérkelse, vilket dven inkluderar kommunerna. Detta har
medfort att savil stat som kommun har kunnat aldggas skadestandsskyldighet vid
réttighetskrankningar, I avgorandet VgT Verein gegen Tierfabriken mot Schweiz
(2001) uttalar Europadomstolen direkt (p. 46) att det inte finns anledning fér Europa-
domstolen att utveckla ndgon allmén teori om skyldigheter mellan enskilda. Det finns
saledes inte ndgon rittslig grund enligt vilken skadestdndsansvar skulle kunna dliggas
enskilda enligt Europakonventionens regler eller enligt avgéranden fran Hégsta dom-
stolen, vilket bekriftats i NJA 2007 s. 727. I betinkandet SOU 2010:87 Skadestind

och Europakonventionen (avgivet av Utredningen om det allménnas ansvar enligt
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Europakonventionen) uttalas att Europakonventionen enbart reglerar forpliktelser som
avilar stater. Aven om konventionen har betydelse for forhillanden mellan enskilda,
kan den inte automatiskt ha horisontella verkningar mellan enskilda. Det finns siledes
inget lagstod for att dldgga enskilda parter skadestdndsansvar for brott mot Europa-
konventionen. Férutsebarhet ér ett krav enligt réttsstatsprincipen och en visentlig
forutsittning for att skadestdndsskyldighet ska kunna &liggas. Kravet pa forutsebarhet
géller uttryckligen enligt artikel 7 i Europakonventionen som en forutsdttning for att

négon ska kunna démas for brott.

SLA har anfort i huvudsak foljande. SLA instimmer i huvudsak i det Kommunal
anfort. Det dr riktigt som kérandena anfort att svensk ritt ska tillimpas och att
Europakonventionen kan dberopas mellan enskilda rittssubjekt, innebirande att
konventionen kan dberopas i domstolarna som med stdd dérav kan underkinna eller
godkénna vissa regler. Enligt SLA:s uppfattning innebér detta emellertid inte per
automatik att enskilda parter kan aldggas skadestindsansvar. Granskningsarvodena 4r i
sig tilldtna forutsatt att de anvénds pa rétt satt. SLA instimmer i vad Kommunal anfort
med hanvisning till artikel 7 i Europakonventionen om krav p4 forutsebarhet och
f6rbud mot retroaktiva pafsljder. Nar Europakonventionen infordes ir 1994 var
lagstiftaren oforhindrad att infora skadestdndssanktioner i lagen men valde medvetet

att inte gora detta.

Béde Kommunal och SLA dr privatrittsliga subjekt som inte har makt att utéva det all-
ménnas intressen. Aven om kollektivavtalen har normerande verkan innebir de i
huvudsak positiva forpliktelser for de oorganiserade arbetstagarna. Bade fack- och
arbetsgivarorganisationer stér fria frén staten, vilket &r en viktig princip inom arbets-
rétten. I NJA 2007 s. 747 uttalar sig Hogsta domstolen séirskilt om kravet pa forutse-
barhet och att det uttryckligen méste framgé av skadestindsritten nir en handlin g eller
underldtenhet ska kunna medféra skadestdndsavsvar. I AD 2012 nr 74 s. 26 uttalas
med hénvisning NJA 2007 s. 747 att det star klart att enskild part inte kan grunda ett

skadestdndskray gentemot en annan enskild part direkt pi Europakonventionen,
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DOMSKAL

Europakonventionen &lagger varje konventionsstat att garantera var och en som be-

finner sig under den statens jurisdiktion vissa fri- och réttigheter (Artikel 1).

Artikel 11 i Buropakonventionen giller frihet att delta i sammankomster och férenings-
frihet. I punkten 1 foreskrivs att var och en har ritt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till

fackforeningar for att skydda sina intressen.

Artikel 11 det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen géller skydd f6r egen-
dom. I férsta stycket foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till re-
spekt for sin egendom, varvid ingen far berdvas sin egendom annat dn i det allménnas
intresse och under de férutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna grund-

satser.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen ska var och en vars fri- och réttigheter enligt
konventionen krinkts, ha tillgang till ett effektivt réttsmedel infor en nationell myndig-
het och detta dven om krankningen férdvats av ndgon under utévning av offentlig

myndighet.

I artikel 41 i Europakonventionen stadgas rétt till skalig gottgérelse vid brott mot kon-
ventionen och protokollen till denna, varvid domstolen kan tillerkénna part skilig gott-
gorelse om domstolen finner att ett brott mot konventionen eller protokollen till denna

dgt rum och parternas nationella rétt endast till en del medger att gottgrelse ldmnas.

Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna tridde i kraft den 1 januari 1995, Lagen
innebir att konventionen ska gélla som lag i Sverige. Att konventionen géller som lag
innebir att den kan tillampas direkt av domstolar och myndigheter hér i landet (prop.

1993/94:117 s. 33).
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Av 2 kap. 19 § regeringsformen féljer att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges 4taganden pd grund av Europakonventionen. Genom denna hin-
visning f&r Europakonventionen karaktir av grundlag och dess bestimmelser #r i sig

gillande dven mellan enskilda parter.

Fréagan i mlet & om skadestandsansvar for privata rittssubjekt pa den svenska arbets-
marknaden kan uppkomma vid nu péstadda krénkningar av rittigheterna enligt
Europakonventionen. I frigan innefattas frigan om skadestindsansvar kan uppkomma
{or sddana réttssubjekt med en direkt tillimpning av Europakonventionen och utan

sarskilt lagstod 1 svensk ritt,

Att staten utan sirskilt lagstdd kan aldggas att betala skadestand vid kriankningar av
rittigheter enligt Europakonventionen har fastslagits genom flera avgoranden av
Hogsta domstolen. I NJA 2012 s. 211 uttalas bl. a. att friga dr om en rittsfoljd som
vilar pé nationell rétt i den meningen att det inte 4r friga om en tillimpning av Europa-
konventionen utan det i stallet handlar om att réittighetskrankningen utgdr en skade-
stindsrittslig ansvarsgrund; 14t vara att Europakonventionen &r direkt tillamplig 1
frigan om en réttighetskrinkning foreligger. I NJA 2009 s, 463 har kommuner ansetts
kunna ldggas att betala skadestand utan sirskilt lagstdd i den man det behovs for att

Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen.

I NJA 2007 s. 747 har behandlats fragan om en enskild part ska kunna aldggas att
betala skadesténd med direkt tillimpning av artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen.
Hogsta domstolen uttalade med héanvisning till tidigare avgsranden att staten kan bli
skadestandsskyldig om den inte uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen.
Diremot konstaterade domstolen att konventionen inte innehéller nagra regler som
uttryckligen aligger enskilda nagra skyldigheter och #n mindre foreskriver konventio-
nen att enskilda kan vara skyldiga just att betala skadestind. I strikt mening kunde
darfor skadestdndsskyldighet inte aliggas en enskild med tillimpning av Europakon-

ventionen, &ven om konventionen utgdr svensk lag. Vidare uttalade domstolen att i
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friga om skadestandsansvar for enskilda sérskild vikt méste fistas vid att enskilda ska
kunna forutse de rittsliga foljderna av sitt handlande. Domstolen fann vid en samlad
bedémning, och da forutsebarhet har ett centralt réttsstatligt virde, att 6verviigande
skil fick anses tala mot att en enskild ska kunna aldggas att betala skadestdnd pa grund
av en handling eller underlatenhet som innebér dvertrddelse av artikel 8 Europakon-
ventionen i fall dér skadestandsskyldighet pd grund av handlingen eller underldten-
heten inte foljer av gillande svensk skadestdndsrétt ens inom ramen {6r en f6rdrags-

konform tilldmpning.

Enligt Europadomstolens 1 NJA 2007 s. 747 redovisade praxis har staten i vissa fall en
positiv forpliktelse att se till att individers réttigheter skyddas dven i forhéllande till
andra enskilda. Dock har Europadomstolen forklarat att den inte anser det énskvért,
eller nddvindigt, att utveckla en allmén teori om hur langt konventionens garantier bor

utstriickas nér det giller enskilda (VgT Verein gegen Tierfabriken mot Schweiz).

I Europadomstolens dom i malet Evaldsson m. fl. mot Sverige uttalade domstolen

bl. a. att det har dverlamnats till parterna pa arbetsmarknaden att reglera 16ner och
diverse andra arbetsvillkor gehom kollektivavtal, att det ﬁr;nS inte finns négdt statligt
organ som 6vervakar att dverenskommelserna f6ljs samt att ett system som i realiteten
delegerar makten att lagstifta och eller reglera viktiga arbetsrelaterade fragor till
oberoende organisationer som agerar pa arbetsmarknaden kréver att dessa organisatio-

ner halls ansvariga for sitt agerande. Malet géllde emellertid svenska statens ansvar.

Europakonventionen innehéller inte nigra regler som élédgger enskilda réttssubjekt
skyldigheter eller skadestindsansvar. Aven om det, som uttalats i Europadomstolens
dom i mélet Evaldsson m. fl. mot Sverige, kan konstateras att arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer intar en speciell stillning pa den svenska arbetsmarknaden,
saknas stdd i Europakonventionen for att jimstélla dessa med stat eller kommun vad
giller skadesténdsansvar for krinkning av rittigheterna enligt Europakonventionen.
Det saknas #ven stod i1 den svenska skadesténdsritten for att behandla dessa organisa-

tioner annorlunda mot andra enskilda réttssubjekt 1 skadestandsréttsligt hinseende.
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Aven med beaktande av de av kiirandena anférda argumenten finner tingsritten siledes
vid en samlad bedémning, och da forutsebarhet, sésom Hogsta domstolen anfort i NJA
2007 s. 747, har ett centralt réttsstatligt vérde, att Sverviigande skl talar mot att privata
réttssubjekt pd den svenska arbetsmarknaden ska kunna &liggas skadestandsskyldighet
pé grund av de pastddda krinkningarna av rittigheter enligt Europakonventionen i fall
dé skadestindsskyldighet inte foljer av gillande svensk skadestandsrétt, ens inom
ramen for en fordragskonform tolkning. Den i mellandomstemat stillda frigan ska

dirmed besvaras nekande.

Tingsrétten, som anser att mélet &r hanforligt till 2 kap. 2 § lagen (1974:371) om

réttegdngen i arbetstvister, bestimmer att denna dom ska fa Sverklagas sarskilt.
ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga (Dv 420)

Overklagande stills till Arbetsdomstolen och ges in till tingsritten senast den 27 maj

2013.

Jonas Osterlund Marianne Larsson Anna Tengberg




DV 420 2008-11 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE AV DOM TILL ARBETSDOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga tingsrittens dom ska
gora detta skriftligen. Skrivelsen ska skickas
eller limnas till tingsrétten. Overklagandet
ptovas av Arbetsdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till tingstitten
inom tre veckor frin domens datum. Sista da-
gen f6t overklagande finns angiven pa sista sidan
i domen.

Hat ena parten dverklagat domen i ritt tid, far
ocksd motparten Sverklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) dven om den vanliga tiden
for dverklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksé i detta fall skickas eller limnas till tingstéit-
ten och det méste ha kommit in till tingsritten
inom en vecka fran den i domen angivna sista
dagen for overklagande. Om det f6tsta ver-
klagandet aterkallas eller forfaller kan inte
helletr anslutningsoverklagandet ptévas.

Samma regler som for part giller f6r den som
inte 4t part eller intervenient och som vill 6ver-
klaga ett i domen intaget beslut som angér ho-
nom ecller henne. I friga om sddant beslut finns
dock inte ndgon mojlighet till anslutningséver-

klagande.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i Ar-
betsdomstolen fordras att prévningstillstand
meddelas. Arbetsdomstolen limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktig-
heten av det slut som tingsritten hat
komimit till,

2. detinte utan att sidant tillstind med-
delas ghr att bedéma riktigheten av det
slut som tingsritten kommit till,

3. det it av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ratt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star tings-
rittens avgodrande fast. Det 4r dirfor viktigt att

det klart och tydligt framgér av &verklagandet
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande
av tingsrittens namn samt dag och
nummet 6+ domen,

2. parternas namn och hemvist och om
moiligt deras postadresser, yrken, pet-
sonnummet och telefonnummer, varvid
parterna benimns klagande respektive
motpart,

3. den dndring av tingsrittens dom som
klaganden vill f3 till stind,

4, grunderna (skilen) f6r Ovetklagandet,

5. de omstindigheter som dberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

6. de bevis som aberopas och vad som ska
stytkas med varje bevis.

Skriftlign bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet. Vill klagan-
den att det ska héllas ett fornyat frhoér med ett
vittne, en sakkunnig eller en part eller en f6rnyad
syn, ska han eller hon i skrivelsen ange det och
skilen till detta.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans/hennes ombud. Till sverklagandet ska
bifogas lika minga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopiot, framstélls de kopior
som behovs pé klagandens bekostnad. Yttetligare
upplysningar lamnas av tingsratten. Adress och
telefonnummer finns pd forsta sidan av domen.

Om ni tidigare informerats om att forenklad del-
givning kan komma att anvindas med er i mé-
let/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
ndgon dverklagar avgdrandet dit.

www.domstol.se




