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Kommunfullméktige i Partille kommun beslutade den 16 oktober 2012, §
87, att anta detaljplan for bostéder i Hultet s§dra delen. Av planhandlingarna
framgar att detaljplanen syftar till att majliggdra 26 tomter for friliggande
enbostadshus och ca 24 grupphus i vistra Ojersjs. Omradet som ursprungli-
gen byggts ut som fritidshusomréde har ett stort bebyggelsetryck och med
planen vill man, i samband med att kommunalt VA och gator byggs ut,
skapa en tétare struktur som mdjliggdr ett storre befolkningsunderlag for
kollektivtrafik och vrig lokal service i Ojersjo. Ett viktigt syfte dr ocksa att
sékerstélla allménhetens tillgénglighet till Lilla Halsjomradet. Ett trafik-
reservat ger mojlighet till forbindelse stderut till Harryda kommun i framti-
den.
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Kommunfullméktiges beslut har 6verklagats av sakégare inom planomréadet.

Rolf och Regina Johansson, dgare till fastighetema_

yrkar att detaljplanen ska upphévas och anfor bl.a. foljande. Grunden for
yrkandet ér att detaljplanen tillkommit i strid med plan- och bygglagstift-
ningen eftersom hénsyn inte tagits till klagandens intressen vid planléigg-
ningen. Den antagna detaljplanen utgér dessutom ett otillatet ingrepp i
egendomsskyddet som det foljer av 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) samt
den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna (Europakonventionen) i artikel 1 forsta tilldggs-
protokollet (TP 1-1).

Den 16 oktober 2012 beslutade kommunfullméktige i Partille kommun att
anta ny detaljplan for bostéder i Hultet S6dra. Vid métet beslutade fullmik-
tige dven att anta det forslag till fordelning av gatukostnader for bostider i
Hultet Sédra som baseras pa planldggningen. Den aktuella planltiggningen
syftar till att anléigga 24 bostadshus, vilka enligt uppréttat marktilldelnings-
avtal ska uppforas av det privatigda foretaget VastkustStugan AB. Av ge-
nomforandebeskrivningen framgdr att deras fastigheter“
ligger i néra anslutning till det omrade som ska exploateras for bo-~
stadsbebyggelse. Om den aktuella planldggningen genomfors kommer de
tvingas avstd 142 kvadratmeter mark till kommunen for planens genomfs-
rande. Den antagna detaljplanens utformning innebdr vidare att 268
kvadratmeter mark ska 6verforas till dem frén kommunen. Markoverforing-
arna ska enligt genomférandebeskrivningen till detaljplanen ske genom fas-
tighetsreglering av allmén platsmark till kommunen. Utéver de tvingsmiss-
iga markdverforingar som detaljplanen innebér for dem, utgor planligg-
ningen dven grund for de gatukostnader som f6ljer av projektets genomfs-
rande. Gatukostnaderna kommer att fordelas pa fastighetsigarna i det be-
roérda omrddet enligt det forslag till fordelning av gatukostnader for bostiader
i Hultet S6dra som antogs av kommunfullméktige i Partille. Som kompen-
sation for gatukostnaderna fér de den “forman” att de far ytterligare byggrit-
ter pa sin mark. For dem och deras grannar innebdr kommunfullméktiges
beslut att anta fordelningen av gatukostnader fér bostidder i Hultet Sédra att
de, utdver att behdva avstd mark for projektets genomforande, dven tvingas
std for en del av de kostnader som uppstér vid anliggandet av de 24 bo-
stadshusen. Ett projekt som initierats och drivs av kommunen och ett privat
foretag. Enligt uppgift frdn kommunen stér det i dagsléget inte klart hur
mycket var och en av de bertrda fastighetsigarna kommer att betala. Enligt
en kostnadsberikning avseende deras fastigheter med
tillhdrande bebyggelse baserad pd det antagna fordelningsforslaget uppgér
gatukostnaderna for dem dock till ca 720 000 kronor (Kostnadsberéikning
for baserad pd antaget forslag till férdelning av gatu-
kostnader for Bostidder i Hultet Sédra). Det #r inte bara de som drabbas hért
av den antagna detaljplanen samt gatukostnadsférdelningen utan 4ven deras
grannar. Vil medvetna om att beslut om antagande av detaljplan och beslut
om fordelning av gatukostnader 6verklagas enligt olika besvirsordningar
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enligt 13 kap. 1 § p. 4 plan- och bygglagen (1987:10, APBL) (gatukostna-
der) samt 13 kap. 8 § APBL (detaljplan) #r det deras uppfattning att resulta-
tet av och skéligheten i de konsekvenser som &tgirderna medfér miste ses
tillsammans eftersom besluten fattades samtidigt och hér samman. Detta
eftersom fordelningen av gatukostnader 4r en del av plangenomfdrandet
enligt 6 kap. APBL. Vid detaljplaneléggning best&ms bland annat standar-
den pa gator samt hur den aktuella marken ska exploateras och bebyggas.
Ovanstaende péverkar kostnadsunderlagets storlek samt har betydelse for
hur kostnaderna ska fordelas.

Genom sitt ansvar for planldggningen enligt 1 kap. 2 § APBL har en kom-
mun 1 vissa fall mdjlighet att 16sa in privatigda fastigheter f6r genomfran-
det av en detaljplan. Aven om inlésen av mark kan ske direkt grundat p&
bestdmmelserna i APBL ér det vanligare att &ganderétt Gverfors genom de-
taljplaneldggning i kombination med fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988, FBL). Bestiimmelserna i FBL om fastighetsregle-
ring har utformats for att vara ett effektivt sitt att genomfora innebérden av
en detaljplan. Av genomf6randebeskrivningen till detaljplanen framgér pla-
nens fastighetsréttsliga konsekvenser for dem. Enligt genomfdrandebeskriv-
ningen ska allmé#n platsmark som &gs av dem (fastigheten Gver-
foras genom fastighetsreglering till kommunen. Dértill ska mark dverforas

frdn kommunen till deras fastighet - genom fastighetsreglering,

Angéende avsaknad av hénvisning till specifik réttslig grund enligt PBL och
FBL. Av legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § 3 st. RF foljer att en kommun eller
myndighet méste kunna géra klart for savil sig sjilv som for utomstéende
vilken specifik befogenhet man i det konkreta fallet anvént sig av. Att den
offentliga makten ska utévas under lagarna innebir alltsi inte enbart att en
myndighet i storsta allménhet har forfattningsstod for sina dtgirder (SOU
2010:29 s. 146). Trots legalitetsprincipens krav pa transparens ifrfiga om
vilken befogenhet kommunen anvinder sig av, innehéller varken genomfo-
randebeskrivningen eller ndgon av de §vriga handlingar som tillhér plan-
laggningen, hinvisning till vilken specifik befogenhet i APBL och FBL som
kommunen anser utgtra grund for detaljplanelédggningen och medfsljande
fastighetsreglering. Partille kommun har inte klargjort fér dem, eller Svriga
berdrda kommunmedborgare, vilken rittslig grund kommunen anser fore-
ligga for den expropriativa planlédggningen. Det enda som star klart &r att ett
genomférande av den antagna detaljplanen kommer att resultera i att de blir
av med egendom for projektets genomfsrande. De dr dock medvetna om att
det av 6 kap. APBL framgér att kommuner kan ha rétt att 16sa mark som
enligt detaljplan ska anvéindas for allméinna platser som kommunen #r hu-
vudman for, se 6 kap. 17 § och 19 § APBL. Inlésen av deras egendom
kommer enligt planhandlingarna inte att ske direkt grundat pA APBL:s be-
stimmelser utan kommer istéllet att framledes vidtas genom fastighetsregle-
ring. Detta for aft genomfora planléiggningen pé ett indamalsenligt sitt. En-
ligt 3 kap. 2 § 1 st. FBL far fastighetsindelning inte ske i strid med detalj-
plan for omrédet. Enligt 5 kap. 8 a § FBL far mark som hade kunnat inlésas
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av kommunen for allmén plats som kommunen ska vara huvudman f6r en-
ligt 6 kap. 17 § st. 1 APBL, som eventuellt skulle kunna vara tillimplig,
dverforas genom fastighetsreglering utan hinder av de limplighetsbedém-
ningar som annars foreskrivs i 5 kap. 7-8 §§ FBL. Sammantaget utgor alltsd
den antagna detaljplanen grund fér de expropriativa ingrepp som kommer
att vidtas framover.

Sedan plan- och bygglagen inférdes 1987 har dess framsta tecken varit att
den 4r en “avvigningslag”. Savil APBL som gillande plan- och bygglag
innebdr att kommunerna i varje enskilt plandrende ska gora unika avvig-
ningar mellan motstdende intressen. S&dana avvigningar utgdr sjilva kir-
nan i lagstiftningen (se prop. 2009/10:170 s. 159 f). Att sivil allminna som
enskilda intressen ska beaktas vid planldggning framgér bland annat i
APBL:s inledande kapitel, 1 kap. 5 § APBL. Det bér noteras att skrivelsen i
1 kap. 5 § APBL om att motstiende enskilda intressen ska beaktas “om infe
annat ar foreskrivet” togs bort vid den senaste reformen av PBL. Detta
skedde med hénvisning till att Europakonventionen blivit en del av svensk
rétt och att det enligt den proportionalitetsprincip som genomsyrar konvent-
ionen krévs att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett
beslut, som planldggning, och de konsekvenser som beslutet far f6r motsta-
ende intressen (prop. 2009/10:170 s. 160). Efter inkorporeringen av Europa-
konventionen har proportionalitetsprincipen fétt uttryckligt erkéinnande i
sévil svensk praxis (se t.ex. RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44 och RA 1996
ref. 56) som i lagstifiningen, vilket &ndringen av 1 kap. S § APBL utgr
exempel pa. I 5 kap. 2 § APBL stadgas att vid planliggning ska skilig hén-
syn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden
som kan inverka pa planens genomftrande. For det fall att planen kan med-
fora inlésen av mark enligt APBL mdste planen utformas pa sddant sétt att
dess fordelar Gvervinner de oldgenheter som planen medfor for enskilda.
Bestdmmelsen preciserar innehéllet i 1 kap. 5 § APBL och #r att jamfora vid
de intresseavvigningar som ska vidtas vid expropriation. 5 kap. 2 § APBL
inférdes ursprungligen av réttssdkerhetsskél (prop. 1985/86:1 s. 559). De
vill &ven framhdva vad som framfors i lagmotiven till APBL om att en ex-
propriativ detaljplan ska vigas mot enskildas motstiende intressen. Enligt
lagstiftaren &r avvéigningen enligt 5 kap. 2 § andra stycket APBL av stor
vikt eftersom berdrda fastighetsdgare har att sjélva bevaka avvigningarna
som kommunen gor, vilket utgdr ett mycket viktigt led i hur berérda fastig-
hetségare som klaganden ska forhélla sig till planen. Att lagstifiningen rent
allmint innehéller bestimmelser om samréad, genomférandebeskrivningar
m.m. innebér inte att grundléggande krav pé riittssidkerhet vid ingrepp i en-
skilds egendomsskydd automatiskt uppfyllts (jfr prop. 1985/86:1 s. 560). I
praxis har detaljplaneldggning med expropriativ verkan vid ett flertal till-
fillen upphivts pd grund av bristande intresseavvigningar avseende 5 kap. 2
§ APBL. I M 93/1969/9 upphévde regeringen en detaljplan eftersom kom-
munen inte hade preciserat behovet av marken pa ett sddant sitt att det vi-
sats att enskilds motstdende intresse av upprétthéllen 4ganderitt borde ge
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vika (se dven t.ex. M 2007/10841F/P).

Betriffande avvégningar mellan motstdende intressen enligt miljobalken
(1998:808, MB) har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) nyligen fastslagit
att ett regeringsbeslut som inte innehéll erforderliga intresseavvigningar
tillkommit i strid med lagens bestdimmelser. HFD konstaterade vidare att
felet inte uppenbart saknat betydelse for drendets utgéng och att det dver-
klagade beslutet ddrfor skulle upphévas (HFD 2012 not. 27). Aven om detta
avgtrande ror intresseavvigningar enligt MB &r det 4nda av relevans for
férevarande fall eftersom det ror sig om beslutsfattares skyldighet att utfsra
sddana intresseavvégningar som lagen foreskriver, Proportionalitetsprinci-
pen &r alltid handlingsbegrénsande f6r vad kommuner och andra offentliga
organ far vidta for 4tgérder inom ramen for sitt fria skon under lagarna (se
t.ex. Helmius, Proportionalitetsprincipen. 1: Offentligrdittsliga principer
[red. Marcusson], 2 uppl. 2012, s. 133).

I de planhandlingar som utgjorde grund f6r kommunfullméktige i Partilles
beslut den 16 oktober 2012 att anta detaljplanen f6r bostider 1 Hultet, Stdra,
saknas genomgdende avvigningar mellan de motstdende intressen som be-
1015 av planldggningen. Deras intresse av att ha sin egendom i behall har
inte végts mot nyttan av att planen genomfors enligt foreslaget sitt. Det dr
dérmed inte tillrdckligt tydligt visat att deras intresse av att ha sin egendom i
behall méste ge vika f6r motstende intresse av att genomfdra planliggning-
en. Foregiende strider mot 1 kap. 5 § samt 5 kap. 2 § APBL och det #r inte
uppenbart att detta fel saknat betydelse for drendets utging. For deras syn-
punkter pa detaljplanens innehéll i sak hinvisas till det ndringsforslag som
presenterats for Partille kommun under detaljplanens utstillningstid (Forslag
till &ndringar i detaljplan samt gatukostnadsférdelning for bostider i Hultet

S6dra).

Detaljplanens sammantagna skadeverkningar for klaganden och frigan om
ersdtining. For det fall att en frivillig verenskommelse inte kan nés vid ex-
propriativ planldggning mellan de berérda fastighetséigare som inte har nytia
av planen och kommunen, ska enligt APBL 5 kap, 2 § 2 st. i forsta hand en
sddan planutformning efterstrévas som medfor att minsta mojliga skada
uppkommer for fastighetsdgaren (prop. 1985/86:1 s. 559). I férevarande fall
ir det fraimst VastkustStugan AB, d.v.s., inte klaganden, som har nytta av
planliggningen. Det ror sig dessutom om enbart kommersiell nytta som in-
nebir att foretaget kan bygga och sélja ett storre antal bostadshus. De saknar
sddan, eller annan, nytta av planldggningen. For deras del innebir den an-
tagna expropriativa detaljplanen istéllet att de tvingas avsta mark till kom-
munen, att de tvingas f4 mark §verford till sig frin kommunen och att de
med anledning av detaljplanen ocksa tvingas betala ca 720 000 kr for gator
som de inte har behov av. Genom avsaknaden av intresseavvigningar har
kommunen inte heller visat att nimnda oldgenheter, innebérande stora eko-
nomiska konsekvenser, som drabbar dem utgér minsta mdojliga skada i pro-
portion till den eventuella aliménna nytta som planen medfor (jfr. prop.
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1985/86:1 5. 559). For deras del kan den antagna detaljplanen dérmed besk-
rivas medfSra mesta mojliga skada i motsats till minsta mdjliga skada som
enligt lagstiftaren bor efterstréivas. Trots att det genom detaljplanen avgjorts
hur mycket mark de tvingas avst4 #r det i dagsléget inte klargjort vilken
ersittning, om ndgon, de kan forvanta sig med anledning av intrdnget. Enligt
uppgift frin kommunen kommer erséttningsfragan istéllet att hanteras i
samband med forréttningen av fasti ghetsregleringen. Aven om markéverfs-
ringen sker i ett senare skede gors den 4dnda pa grundval av detaljplanen
enligt vad som redan anfrts. De och deras grannar bér dérfor redan i detta
skede i kiinnedom om de kan forvinta sig ersittning, storleken pa ersitt-
ningen samt huruvida denna erséttning stér i rimlig relation till den skada
som intrdnget innebér for dem. Erséttningsreglerna i 5 kap. FBL &r olika
utformade beroende pd om marken hade kunnat inlésas enligt APBL eller
om inlésen enbart kan ske med stdd av FBL eller annan lag &n PBL, jfr ex-
empelvis st. 2, och st. 31 FBL 5 kap. 10 a §. Eftersom kommunen inte har
klargjort vilken réttslig grund den expropriativa planldggningen vilar pa har
de inte heller kunnat férutse om de kan forvinta sig ersittning med anled-
ning av markintringet eller storleken pa en eventuell erséttning. De vill i
sammanhanget pdpeka att Partille kommun i ett annat drende som rrde fas-
tighetsreglering for genomférande av planliggning for bostider i Hultet
Norra att den da berdrda fastighetsigaren skulle avstd mark till kommunen
helt utan ersitining. Efter den berorda fastighetsagarens invéindningar bevil-
jade Partille kommun fastighetségaren erséttning om ca 258 kr per kvadrat-
meter genom frivillig Sverenskommelse. Att kommunen som ansvarig for
den expropriativa planldggningen inte informerat dem pé vilka grunder de
har ritt till erséttning for markintranget 4r besvirande, eftersom erséttnings-
fragan fér anses vara av stor vikt for hur klaganden samt andra berérda fas-
tighetséigare i omradet forhaller sig till detaljplanen. Att ersittning ska utga
vid ingrepp i egendomsskyddet #r en del av beddmningen av om ett ingrepp
ska anses proportionerligt och dérmed vara legitimt. Betriffande frédgan om
ersitining vill de framhéva att kommuner har méjlighet enligt 6 kap. 19 §
APBL att ansoka hos lénsstyrelsen om att denna ska forordna att mark ska
avstas till kommunen utan erséttning, Denna mojlighet avser mark som be-
hévs for omradets dndamélsenliga anvindning enligt uppréttat detaljplane-
forslag for sddana allménna platser som kommunen #r huvudman for. Fér-
ordnandet fér endast meddelas om det #r skiligt med hénsyn till den nytta
markens dgare kan tinkas f4 av planen och till svriga omsténdigheter. For
det fall att kommunen menar att klaganden ska bli av med sin egendom utan
att erséttning ska utgd, framgér med tydlighet av APBL 6 kap. 19 § att anta-
gandet av detaljplanen ska ansté till dess ans¢kningen har avgjorts genom
beslut som vunnit laga kraft. Bestdimmelsen i 6 kap. 19 § APBL stipulerar
sdlunda att erséttningsfrigan ska vara avgjord innan den expropriativa plan-
laggningen antas. Bestimmelsen har dubbel betydelse i forevarande fall. For
det forsta kan ett formfel vara for handen om kommunen menar att de ska
avstd mark utan erséttning eftersom frordnande om detta inte utfirdats. Fér
det andra illustrerar bestdmmelsen, #ven for det fall att kommunen menar att
erséttning ska utgd, vikten av att ersittningsfragan dr klargjord innan en ex-
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propriativ planldggning antas. I de forarbeten som foregick inférandet av 6
kap. 19 § APBL anfbrdes rittssikerhetsskil motivera att lata foreslagen de-
taljplan ansta till dess frdgan om avstéende av mark avgjorts (prop.
1986/86:1 5. 217 1).

For regler om markétkomst i svensk lagstiftning &r egendomsskyddet enligt
2 kap. 15 § RF samt Europakonventionen TP 1-1 utgingspunkten. Trots
detta uttalade ansvarig mark- och exploateringsingenjor for den aktuella
detaljplanen vid ett informationsméte i kommunens lokaler den 23 novem-
ber 2011 kl. 17.00 att kommunen inte vare sig beaktar RF eller Europakon-
ventionen vid arbetet med planférslaget. Enligt ansvarig mark- och exploa-
teringsingenjor 4r sddana hénsyn istillet “ndgonting som ni jurister fir ta
stdllning till”, Partille kommun har att lyda under bade RF och Europakon-
ventionen. Alla dtgérder som kan vidtas med stéd med av APBL och PBL
maéste dverensstimma med de hgre normer som RF och Europakonvent-
ionen utgdr. Det vore en mycket olycklig ordning att kommunens invanare
inte far sina grundlagsskyddade rittigheter tillgodosedda om de inte $ver-
klagar kommunens beslut. Enligt 2 kap. 15 § RF 4r var och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allm#énna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nigot annat sdant forfo-
gande eller tala att det allménna inskrénker anvéindningen av mark eller
byggnad, utom nér det krévs for att tillgodose angelidgna allménna intressen.
Med att tvingas avsta sin egendom avses att en formogenhetsritt med eko-
nomiskt virde sdsom dganderitt, nyttjanderitt eller servitut §verfors eller tas
i ansprak utan samtycke (prop. 2009/10:80 s. 163). Skyddet i forsta stycket
ir inte absolut, utan kan ge vika d4 det krivs for angeldgna allméinna intres-
sen. Dessa allménna intressen kan vara sidant som fSrsvarsintressen, natur-
och miljovérdsintressen, intresset av bostads- och trafikbyggande etc. (prop.
1993/94:117 s. 48). I detta ligger att allménna intressen ska vigas mot en-
skilda intressen enligt proportionalitetsprincipen, i likhet med vad som an-
férts av dem avseende planldggning i allménhet och for expropriativ plan-
laggning i synnerhet (se t.ex. Bull & Sterzel, Regeringsformen - en kommen-
tar, 2010, 5. 90). Egendom fér tvangséverforas mellan privata subjekt om
det anses utgbra ett led i att tillgodose ett alimént intresse (se t.ex. prop.
1993/94:117 s. 48 och RA 2009 not. 99).

Proportionalitetsprévning kan ségas omfatta tre moment: Forst bedéms om
den ifrdgasatta atgéirden alls kan bidra till att nd de allménna mal som den
syftar till. Besvaras denna fraga nekande &r tgirden naturligtvis oproport-
ionerlig och ingen ytterligare prévning krévs. Besvaras fragan jakande pro-
vas dérefter om det finns mindre ingripande alternativ som é#r lika, eller nis-
tan lika, ldimpade for &ndaméalet och som #r realistiska ur kostnads- och ef-
fektivitetssynpunkt. Besvaras denna frdga jakande &r ingreppet oproportion-
erligt. Finns inte sidana alternativ gors till sist en mer allmén avvigning
mellan de ber&rda intressena for att se om det rader en rimlig balans dem
emellan, négot som ibland kallas for en prévning av proportionaliteten i
strikt mening (RA 1996 ref. 44 och RA 1999 ref. 76). Enligt 2 kap. 15 § RF
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ska dartill full erséttning utgd vid begrénsningar av enskilds dganderit.

I Europakonventionen TP 1-1 tillforsikras enskild rétt till respekt for sin
egendom, innebérande att enskild inte far berdvas egendom annat med stéd i
lag och 1 det allménnas intresse. Egendomsbegreppet i Europakonventionen
dr ett autonomt begrepp och har i Europadomstolens praxis kommit att om-
fatta néistan allting av ekonomiskt vérde (se t.ex. Danelius, Mdnskliga rit-
tigheter i europeisk praxis, 4 uppl. 2012, s. 539). Inom konventionsritten 4r
det allménnas intresse ett vitt begrepp och medlemsstaterna anses bést 1am-
pade att avgdra vad som utgdr ett allmént intresse. Detta har Europadomsto-
len bland annat fastslagit i fallet James m.fl. mot Férenade Konungariket
(méal nr 8793/79, dom den 21 februari 1986) d& domstolen dven uttalade att
berdvande av egendom enbart till privat f6rmén f6r annan enskild person
inte &r i det allménnas intresse (se 4ven Danelius s. 545 f). I likhet med vad
som de tidigare gjort géllande angéende intresseavvigningar vid kommunal
planldggning genomsyras Europakonventionen av proportionalitetsprinci-
pen. Principen innebdr att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyt-
tan av eit beslut, som planldggning, och de konsekvenser som beslutet fér
for motstaende intressen. Aven om det i TP 1-1, till skillnad mot 2 kap. 15 §
RF, inte uttryckligen stadgas att erséttning ska utgé foljer det av proportion-
alitetskravet aft erséttning ska utga vid egendomsbervande for att forfaran-
det ska anses konventionsenligt (Danelius s. 547 f). Europadomstolen har i
sin praxis fastslagit att det dr endast i exceptionella fall som erséttning inte
behover tilldelas enskild vid begrinsningar av dganderitten eftersom egen-
domsskyddet annars skulle bli illusoriskt (James m.fl. mot Férenade Ko-
nungariket). Konventionsrétten kréver att enskild tilldelas en effektiv ersitt-
ning vid intrang i dennes dganderitt. I Perdigio mot Portugal (mAl nr
24768/06, dom den 16 november 2010) hade klaganden tillerkéints ltgre
expropriationserséttning dn vad som yrkats och tvingades dérfor st for sta-
tens réttegdngskostnader. Rittegngskostnaderna 6versteg den beviljade
ersttningen. Detta ansdgs innebdra att klaganden inte effektivt &tnjutit sin
rétt enligt Europakonventionen TP 1-1 (Danelius s. 553).

Savél den mark som de tvingas avsta vid genomfdrandet av detaljplanen
samt de pengar de kan tvingas erldgga till kommunen fér gatukostnaderna,
samt eventuellt f6r den mark som enligt detaljplanen dr tinkt att dverforas
till klagandens fastighet, utgdr egendom 1 bade regeringsformens och Euro-
pakonventionens mening. Avseende den mark som ska dverforas frin dem
till kommunen 4r det for det forsta inte tydliggjort vilken laglig grund kom-
munen anser att den expropriativa planléggningen vilar p& sdsom krivs en-
ligt TP 1-1, varfor det heller inte &r visat att planldggningen svarar mot ett
sddan angeléget intresse som grundlagen foreskriver. Av det faktum att
kommunen inte tagit hénsyn till motstaende intressen vid planliggningen,
eller vidtagit sédana intresseavvégningar som foreskrivs enligt APBL, foljer
vidare att det inte heller &r visat att planldggningen utgér ett proportionerligt
ingrepp i deras dganderitt sasom krévs enligt 2 kap. 15 § RF samt Europa-
konventionen TP 1-1. Till detta tillkommer att frigan om deras rétt till er-
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séttning inte &r klarlagd. Som de hénvisat till ovan férefaller Partille kom-
mun tillimpa en ordning dér erséttningsfrgan blir foremal for forhandling
mellan enskilda fastighetséigare, innebérande en risk for att erséttning inte
erldggs eller att full erséttning inte erldggs sdsom krivs enligt 2 kap. 15 §
RF. De vill dérfor sirskilt trycka pé vad som uttalats av Europadomstolen
om att enskild ska tilldelas erséttning f6r ingrepp egendomsskyddet om det
inte ror sig om exceptionella fall (se ovan ref. till James m.fl. mot Férenade
Konungariket). Avseende frégan om ersittning for det planerade intringet i
deras egendomsskydd méste beaktas att de genom planliggningen dven
alaggs att betala ca 720 000 kr i gatukostnader. Genom att erséttningsfragan
inte &r klargjord riskeras att ersittningen inte blir effektiv for det fall att ga-
tukostnaderna Sverstiger en eventuell erséttning f6r markintranget (se p. 44
ovan). I sammanhanget ska dven betréiffande gatukostnaderna noteras att
kommunen inte har klargjort huruvida denna kostnad i sig tas ut for att till-
godose ett angelédget allmént intresse eller om fordelningsbeslutet &r pro-
portionerligt sett till fordelningsbeslutets motstéende intressen. Enligt de
uppgifter som ldmnats frdn kommunen f6religger ocksé risk for att de
tvingas betala f6r den mark som kommunen enligt detaljplanen tvingsvis
vill dverfora till deras fastigheter. Att de ska tvingas erligga pengar for
mark de inte vill ha méste ocksa anses utgora ett ingrepp i deras dganderitt
som inte visats svara mot ett angeldget allmént intresse och som inte heller
visats vara ett proportionerligt ingrepp i egendomsskyddet. Aven denna
kostnad kan ge upphov till att en eventuell ersittning f6r markintringet 4r
att anse som ineffektiv pd samma s#tt som ovan anforts. Sammantaget inne-
bar den antagna detaljplanen att de berdvas egendom pé tre olika séitt och
utan att det i ndgot av fallen visats fran kommunens sida att ingreppen sva-
rar mot ett angelédget allmént intresse eller att ingreppen dr proportionerliga,
inkluderat erséttningsfradgan, sdsom krivs for legitima begrinsningar av
#ganderitten enligt APBL, PBL, 2 kap 15 § RF samt Europakonventionen

TP 1-1.

Sammanfattningsvis har Partille kommun vid planldggningen fér bostider i
Hultet S6dra delen inte redogjort for pa vilken rittslig grund kommunen
anser sig ha rétt att iansprékta deras egendom. Kommunen har heller inte
balanserat motstdende intressen mot varandra sdsom genomgéende krivs
enligt APBL samt vid ingrepp i egendomsskyddet enligt RF och Europa-
konventionen. Kommunen har inte visat att de ingrepp i dganderiitten som
foljer av detaljplanen dr en legitim inskrénkning av egendomsskyddet i 2
kap. 15 § RF samt Europakonventionen TP 1-1.

dgare till fastigheten_ anfor bl.a.
foljande. Planerad gata M-Q gér genom tva befintliga byggnader. Dessa har
de tidigare blivit lovade att fa flyttade till annan del av tomten. Onskad pla-
cering var fran deras sida 1 nordvéstra hornet av tomten. Byggnaderna finns
redan inritade pd 6nskad plats i bullerutredningen i planbeskrivningen date-
rad den 28 augusti 2012, s. 18. Detta l6fte ska enligt mark- och exploate-
ringschefen vara dverspelat. P4 grund av kommunens brist pa kunskap vill
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samhéllsbyggnadskontoret att drendet ska beslutas av Lantméteriverket.
Beslutet innebér f6r dem att en frivillig 6verenskommelse med kommunen
dér fragor likt denna kan behandlas, inte lingre finns som ett alternativ. En-
ligt exploateringsingenjéren f6r omradet medger inte detaljplanen de bygg-
nader de redan har, vilket enligt honom innebér att deras byggnader méaste
rivas istdllet for utlovad flytt. Beslutet bor &ndras pa s sétt att tidigare 16£-
ten géllande flytt av byggnader uppfylls. Kommunen ska ta sitt ansvar och
med hjilp av myndighet/sakkunnig skaffa sig den kunskap som saknas. De-
taljplanen ér till for reglering av tillkommande byggnader inte befintliga. De
motsétter sig beslut som medfor firre byggnader p.g.a. anliggandet av ga-

tor.

Bullervirden for végen I-N i den tekniska utredningen i antagningshand-
lingarna 4r baserade pa att hélften av de 300 planerade ligenheterna ska
nyttja vigen. Med denna trafikméngd ligger utredningen néra riktvérdena
for maximal ekvivalent judniva. Harrydas 6versiktsplan, OP 2012, visar en
okning av trafiken genom forbindelse mellan Nya Ojersjévigen och Moln-
lycke centrum. Végen &r vilkomnad i Partilles utlitande. Trots detta #r inte
bullerutredningen justerad i utstéllning 2. Nér de patalade detta for sam-
hillsbyggnadskontoret fick de svaret att de kan vara lugna fér om det &r
nagon felaktighet i bullerutredningen kommer Lénsstyrelsen att upphiva
beslutet. Det &r fel att be Lénsstyrelsen fatta beslut pa felaktiga handlingar,
och forutsitta att handldggare hos Lansstyrelsen justerar detta vid behov.
Léinsstyrelsen patalade for Partille kommun vikten av att forse myndigheter
med rétt handlingar infor utlatandet. Vid deras yttrande till ”Utstéllning 2 av
forslag till detaljplan for bostdder i Hultet, sodra delen, Ojersjs”, punkten
”Genomfart till Hirryda kommun”, beskriver de framtida bullerproblem.
Denna del véljer samhéllsbyggnadskontoret att inte ta med i varken sam-
radsredogorelse eller utldtande. Bullerutredningen bor uppdateras med real-
istiska viirden och méjlighet till bullerskydd planeras in. Overenskommelsen
om flyttade byggnader och tillika bullerskydd bér kvarsta.

Gatan M - Q ér planerad att anldiggas en meter ver befintlig markniva.
Spillvatten och dagvatten kommer inte g4 att ansluta utan att de anligger en
pumpanldggning pé tvé av deras eventuella byggritter, enligt utlitande Sver
utstéllning 2. Tidigare var naturmark parallellt med genomfartsviigen ténkt
att omhénderta dagvattnet. Denna mark tvingas de nu képa for att fa bygg-
ritt av kommunen och méjligheten for denna markremsa att omhénderta
dagvattnet forsvinner ddrmed. Utover detta blir kostnaden for VA hogre per
byggrétt f6r dem 4n for t.ex. grupphusomradet som Vistkuststugan ska upp-
fora. I samrddsredogdrelsen for detaljplan daterad den 26 april 2011 bedém-
des samtliga planerade tomter inom_klara spillvattnet med sjélv-
fall. Namnvért dr att férutsattningarna {6r gatorna inte #r dndrade i det se-
nare utlitandet. Beslutet bor &ndras sé att gator och ledningar anpassas #ven
for dem som bor hér. Plan for hanteringen av dag- och spillvatten bér redo-
visas. Ska de vara med och finansiera kommunens exploatering kriiver de att
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té négon fordel frin det. Som det 4r nu ska en fordimning i form av en gata
dela deras tomt och spillvatten behéver pumpas.

Samhéllsbyggnadskontoret hotar med att inte ge dem byggritter om de inte
koper mark mellan genomfartsvéigen I-N och deras tomt, samt kommer
overens medﬁgéﬂlande forvirv av deras mark. Detta trots att de
redan dger tva hela och 9/10-delar tomt for att bilda byggritt enligt bestém-
melserna i detaljplan. Kommunen har presenterat en kalkyl dir de erbjuds
att kOpa till mark till deras sédra tomt for 871 000 kr for att bilda en bygg-
rétt. Efter lokalgata korsat deras tomt dr deras sédra del av tomten 533 kvm
+ 186 kvm planerad lokalgata. Detaljplanen kriver 900 kvm for att bilda
byggritt, vilket innebér att de saknar 200 kvm. Kommunen séljer hela tom-
ter som medger byggritt till exploatdren Vistskuststugan for 837 500 kr,
d.v.s. 33 500 kr mindre f6r en hel byggritt &n vad de foreslas betala for 1/5-
dels byggritt. Nér de pétalar att kommunens prissittning #r vil hog och att
de &r 2010 foreslogs kopa mindre mark till en betydligt l4gre kostnad, dnd-
rar sig kommunen och vill inte g& med pé en frivillig verenskommelse.
Marken de forvéntas kopa kommer till stora delar inte att kunna bebyggas
p.g.a. buller, sléntintrng och prickad mark. Beslutet bor dndras s4 att mark
som Sverstiger 900 kvm (byggrétt i detaljplan) och paverkas av faktorer som
prickad mark, sléntintrang och buller bor virderas direfter. Enligt kommu-
nallagen ska alla behandlas lika, vilket innebér att Vistkuststugans prisniva
bor ligga till grund for vérderingen av mark i Hultet sédra. D4 de kommer
att f& gatukostnader for tre fastigheter, trots att de inte fir byggriitter, samt
dé de tvingas frang4 enskilt VA for att ansluta till kommunalt VA kommer
de att fa kostnader for runt en miljon kr. Fér att finansiera detta foreslar
kommunen att de ska sélja tomter. For att kommunen ska ge dem lov att
stycka av méaste de enligt kommunen kdpa mark som kommunen 6nskar bli
av med, till en kostnad av 1 063 400 kr, trots att de redan uppfyller kraven
for byggrétter pa tva av tre tomter enligt detaljplan. Vidare tvingar kommu-
nen dem att acceptera villkor som medfér en drastisk forsimring av boen-
demiljon och m&jligheten att utnyttja deras tomtmark. Eftersom foreslagen
fordelning av kommunal mark som ansluter till deras tillfart ska fordela de-
ras grannes tomt, f6rsvinner majligheten f6r dem att nd deras garageinfart.
Ny infart méste anldggas. Ny infart bor finansieras av kommunen. Anlig-
gandet av ny infart krivs p.g.a. kommunens exploatering.

De har getts for kort tid fér dverklagan d& antagandehandlingarna blev till-
géngliga den 31 oktober 2012 och 6verklagan skulle inlimnas senast den 16
november 2012. Kommunen har tagit bort delar av deras yttrande Sver de-
taljplanen. Kommunen hénvisar till handlingar som inte finns trots att de
pétalat detta. Ett antal samradsredogérelser saknas, bl.a. samradsredogorel-
sen for detaljplan daterad den 26 april 2011. Kommunen utévar utpressning
for att ge dem byggritter. Kommunen #r inkonsekvent d& den skénker enligt
detaljplanen likvirdig mark till andra i Ojersjs och kréiver dem pé belopp
upp till 1 300 kr/kvm.
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dgare till

fastigheten yrkar att detaljplanen ska upphdvas och anfor bl.a.
foljande. Detaljplanen har tillkomit i strid med APBL eftersom h#nsyn inte
har tagits till klagandens intressen vid planldggningen. Den antagna detalj-
planen utgdr dessutom ett otillatet ingrepp i egendomsskyddet som det féljer
av 2 kap. 15 § RF samt den Europeiska konventionen TP 1-1. Den antagna
detaljplanen utgtr dessutom ett oacceptabelt ingrepp i strandskyddet, vilket
ska upphévas for placering av pumpstation. Under utstillningstiden har de
inkommit med synpunkter pa detaljplanens innehall. Inga av dessa syn-
punkter har féranlett kommunen att géra ndgra justeringar fran utstillning
till antagande i fullméktige, vilket de finner oacceptabelt. Om detaljplanen
genomfors kommer fastigheten Hultet 1:6 tvingas avsta ca 714 kvm mark
nidrmast stranden till Lilla Halsjon for dndamélet att anlégga en strandpro-
menad fér allménheten. Detta kvarstér i planen trots Lantméteriets synpunkt
”Om Lantmiiteriet har tolkat det som stér i utredningen om vattenomraden
rétt, sa har-enskilt vatten i Lilla Halsjon. Enligt detaljplanen ska
-avsté strandremsan, som &r allmén platsmark. Det finns inga tvingsvisa
mojligheter att 16sa in vattenomrédet, si -kan bli en fastighet med ett vat-
tenomréade som inte hénger ihop med landomrédet”, Kommunen har inte
preciserat inldsen av stranddelen av. behovet av marken pé ett sddant
sétt att enskilds motstende intresse av uppritthallen dgandertt borde ge
vika. Man har inte heller klargjort f6r dem vilken rittslig grund kommunen
anser foreligga f6r den expropriativa planldggningen.

Norr om- och &ster om- har kommunen pa en egen
fastighet planerat in tre stycken byggritter som via en forléingning av gata
K-P ska forses med kommunal gata som utfartsviig. For att denna gata ska
etableras menar kommunen att man tvingas 16sa in ca 40 kvm avh
Detta &r en oréttvis 16sning da andra fastighetsdgare inom omradet tvingas
vid motsvarande situation istéllet att anltigga egen infart via en gemensam-
hetsanldggning som sedan ska underhallas i egen regi. Kommunal fastighet
och 16sningar f6r denna maste jdmstéllas med privat fastighet. Dessutom #r
inlosen av 40 kvm aviett oacceptabelt ingrepp i denna fastighet.
Kommunen anser att den norra byggritten pﬂska avstyckas med
skaft for att pé detta sétt fa infart frén den kommunala gatan. De anser att
den norra byggritten istéllet ska ha sin utfart via den idag befintliga vig
som, pd kommunens mark, 16per utefter fastighetens dstra sida.

I den antagna planen placeras en pumpstation i §stra kanten av planomradet.
Omréidet dir pumpstationen avses placeras ér idag strandskyddat och be-
vuxet med bl.a. stora ekar. Vid framdragning av ledningsniit och vig till
pumpstationen befaras stora skador pa framfor allt de stora ekarnas rétter.
Kommunen har inte tillrfickligt analyserat alternativt féreslagen placering,
mellan fastigheternaﬂoch det &r dérmed inte forenligt med lagen
att upphéva strandskyddet f6r den i planen foreslagna placeringen. Vid tidi-
gare papekanden har man frdn kommunens sida uttryckt att den av dem
(klagandena, Linsstyrelsens anméirkning) freslagna placeringen inte upp-
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fyller de krav som stlls med ett avstdnd mellan pumpstation och bostadshus
pé 50 meter. Om detta ska gélla finner de att den detaljplan for Isbolagsom-
radet som nyligen vunnit laga kraft snarast upphévs dé det dir, enligt place-
ringen endast &r ca 15 — 20 meter mellan pumpstation och foreslaget trevé-
nings bostadsrittshus.

dgare till fastigheten| anfor att det
mte ska planeras nagcon allmén géngstig lings Lilla Halsj6n nedanfor fastig-
hetern Gatukostnaderna &r orimligt héga och om
man dé véljer bort att anligga denna géngstig kan de pa det viset sinka
kostnaden en del.

Skilen for Linsstyrelsens beslut

Den 2 maj 2011 har en ny plan- och bygglag tritt i kraft. Aldre foreskrifter
ska fortfarande gélla for mal och drenden som har pabétiats fore den 2 maj
2011 och mal och drenden som avser dverklagande av beslut i ett sddant mal
eller drende till dess malet eller drendet #r slutligt avgjort. Detta drende ska
dérfor beddmas enligt den tidigare géllande plan- och bygglagen, APBL.

Foljande utgangspunkter géller for Linsstyrelsens prvning av éverklagan-
den av detaljplaner.

APBL #r grundad p4 principerna om decentralisering av beslutsfattandet
och, inom vissa grénser, ett kommunalt sjilvbestimmande i markanvind-
ningsfragor. T samband med tillkomsten av APBL understrok slunda lag-
stiftaren att staten (d.v.s. i detta fall Lansstyrelsen) vid prévning av Sverkla-
ganden, normalt inte i nigon visentlig man bor rubba den huvudsakli ga in-
rikiningen av kommunernas markanvéndningsbeslut. Det innebir att det i
princip ankommer pa kommunen att ensam avgéra var och nér detaljplaner
ska upprittas. P4 samma sétt ska kommunen, enligt Lénsstyrelsens mening,
bestdmma hur avgrénsningen ska ske av det omride som den viljer att plan-
lagga. De bedémningar kommunen gjort i sina planer i friga om exploate-
ringsgraden, tillgdngen till service, trafiksystemets standard och andra lik-
nande kvalitetsfragor bor staten vid sin prévning mycket séllan franga i na-
got vésentligt avseende (se prop. 1985/86:1 s. 365).

Den provning av Sverklagandet som Lénsstyrelsen nu gor ér alltsd i enlighet
med lagstiftarens intentioner begrénsad. Prvningen inriktas visentligen pa
om planérendet har handlagts pé ett formellt riktigt sétt och om de avvig-
ningar som kommunen gjort mellan enskilda intressen och motstiende all-
ménna och enskilda intressen kan anses skiliga, Lénsstyrelsen kan vid den
nu aktuella provningen antingen besluta att upphiva detaljplanen eller att
godta detaljplanen. Lansstyrelsen kan séledes inte sndra detaljplanen i vissa

delar.
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Gatukostnader
Av 6 kap. 31 § APBL fljer att om kommunen i egenskap av huvudman ska

anldgga eller forbéttra gator och andra allménna platser, far kommunen be-
sluta att kostnader for sddana dtgéirder som dr avsedda att tillgodose ett visst
omrades behov av allménna platser och av anordningar som normalt hor till
allménna platser ska betalas av dgarna till fastigheterna inom omradet.
Kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna efter skiilig och rittvis grund.
Kommunen beslutar om avgrénsningen av det omrade inom vilket fordel-
ning skall ske, om de kostnader som ska férdelas samt om grunderna fér

fordelningen.

Av 13 kap. 1 § forsta stycket p. 4 APBL foljer att kommunfullméktiges och
kommunala ndmnders beslut om grunderna fér skyldighet att betala kostna-
der for gator och andra allménna platser och om generella villkor for sddan
betalning, fir 6verklagas i den ordning som foreskrivs for laglighetsprov-
ning enligt 10 kap. kommunallagen. Vidare féljer av andra stycket att andra
beslut rérande gatukostnader 4n de som anges i forsta stycket 4 far ej Gver-
klagas. Att tvister rorande gatukostnader prévas av fastighetsdomstol fram-

gar av 15 kap. 8 §.

115 kap. 8 § APBL anges att tvist mellan kommunen och fastighetségare
om erséttning for gatukostnader och kostnader for andra allméinna platser
och om villkoren for betalning av sddan erséttning provas av den fastighets-
domstol inom vars omréade fastigheten #r beligen.

115 kap. 10 § nya plan- och bygglagen (2010:900, NPBL) anges att tvist
mellan kommunen och en fastighetséigare om ers#ttning for gatukostnader
eller kostnader for andra allménna platser eller om villkoren for betalning av
sddan ersittning provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade

fastigheten ligger.

Aven om gatukostnaderna forvisso #r en f6ljd av detaljplanens utformning
kan L#nsstyrelsen inte upphéva en detaljplan med hénvisning till att gatu-
kostnaderna #r oskiligt h6ga. Denna fraga provas i annan ordning antingen
som laglighetsprovning enligt 13 kap. 1 § forsta stycket p. 4 eller ocksa far
fastighetségaren fora talan vid mark- och miljédomstolen nér hans betal-
ningsskyldighet aktualiseras.

Avstaende av mark m.m.
Av 6 kap. 17 § APBL framgér att kommunen fir 16sa mark eller annat ut-

rymme som enligt en detaljplan ska anvindas for allménna platser for vilka
kommunen &r huvudman.

Enligt 6 kap. 19 § APBL fir lansstyrelsen pa ansokan av kommunen for-
ordna att mark eller annat utrymme ska avstis till kommunen utan ersétt-
ning, om marken eller utrymmet behovs f6r omrédets dndamélsenliga an-
vindning enligt uppréttat forslag till detaljplan for sddana allminna platser
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for vilka kommunen dr huvudman eller f6r allméinna byggnader. P4 ans6kan
av kommunen far lénsstyrelsen ocksd férordna att mark eller annat utrymme
som ska anvéndas for allménna platser for vilka kommunen inte ska vara
huvudman, utan erséttning ska upplétas till huvudmannen. Antagandet av
detaljplanen ska ansta till dess ansSkningen har avgjorts genom beslut som
vunnit laga kraft. '

Av 1 kap. 5 § PBL framgér att bade allménna och enskilda intressen ska
beaktas vid prévningen av frigor enligt APBL.

I frdga om avvéigning mellan allminna och enskilda intressen foreskrivs i

5 kap. 2 § APBL att vid utformningen av en detaljplan ska skélig hiinsyn tas
till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan
inverka pd planens genomférande. Bestdmmelserna i 3 kap. APBL ger viss
vigledning vid den intresseavvigning som ska géras. Dessa bestimmelser
foreskriver bl.a. att byggnader ska utformas och placeras p4 ett sétt som &r
ldmpligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden. Byggnader ska &ven
placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anvindning inte inverkar
menligt pd trafiksédkerheten eller pd annat sétt medfor fara eller betydande
oldgenheter for omgivningen.

Vidare framgér av 5 kap. 2 § andra stycket APBL att i de delar som planen
medfor att mark eller annat utrymme eller sérskild rtt till mark eller annat
utrymme kan komma att tas i ansprék enligt 6 kap. 17 — 19 §§ ska planen
dessutom utformas sé att de fordelar som kan vinnas med den dverviiger de
oldgenheter som planen orsakar enskilda.

Kommunen har i Utstéliningsutlatande 2 bemdtt klagandenas inviindningar
betriffande inlésen av mark enligt foljande. For kvartersmark i blivande
plan som ska regleras mellan olika fastighetséigare for att fa en limplig fas-
tighetsindelning géller bestimmelserna i fastighetsbildningslagens 5 kap.

- Erséttning ska enligt lagpraxis utgd enligt den s.k. genomsnittsvéirdeprinci-
pen som i vissa fall kan fringds om regleringen skulle leda till ett oskaligt
resultat. Nir det giller allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap
som &r i privat 4go har kommunen rétt men dr ocksé skyldig att 16sa in den
enligt bestimmelser i plan- och bygglagen. Den privata markégaren erhaller
i sidana fall ersétining enligt bestdmmelser i expropriationslagens 4 kap.
Detta innebér i korthet att erséittning utgar for att ticka minskningen av
marknadsvardet som den fréntrédande drabbas av. Erséttningsprinciperna
ovan faststills genom en virdering i en lantméteriforrittning om det inte
finns en frivillig 6verenskommelse.

Rolf och Regina Johansson har bl.a. anfort att erséittningsfrigan maste vara
avgjord innan planen antas. Av 6 kap. 19 § APBL fbljer att om kommunen
anstker hos Linsstyrelsen om fSrordnande att mark eller annat utrymme ska
avstas till kommunen utan erséttning maste antagandet av detaljplanen anstd
till dess ans6kningen avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft, Kommu-
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nen har inte ansdkt hos Lansstyrelsen om forordnande enligt 6 kap. 19 §
APBL varfor denna paragraf inte #r tillimplig i forevarande frende. 6 kap.
17 § APBL innehaller inte ndgon motsvarande reglering att ersdttningsfra-
gan méiste vara avgjord innan detaljplanen antas. Linsstyrelsen anser dirfor
att det inte foreligger hinder att anta detaljplanen dven om ersittningsfrigan
dnnu inte &r avgjord genom fastighetsreglering.

Det ankommer inte pd Lénsstyrelsen att ta stéllning till frigan om ersitt-
ningsbeloppens storlek utan denna fraga provas vid en lantméteriforrittning
om det inte finns en frivillig dverenskommelse. Frdgan som Lénsstyrelsen
har att ta stéllning till i férevarande fall 4r om de fordelar som kan vinnas
med planen Gverviiger de oldgenheter som planen orsakar enskilda, enligt 5
kap. 2 § andra stycket APBL.

Rolf och Regina Johansson 4ger fastighetern och Av ge-
nomférandebeskrivningen framgér att fastigheten ska avstéd ca
142 kvm mark till kommunen, som ska anvéndas som naturmark. Fastighet-
en ka ocks3 tillféras ca 268 kvm kommunégd mark. Fastighet-
ern och ir idag bebyggda med var sitt bostadshus samt
ndgra mindre uthus. Detaljplanen medger sammanlagt fyra byggritter for
ndmnda fastigheter.

ager fastigheten_ Fastigheten
ska enligt genomférandebeskrivningen avstd ca 172 kvm mark,
som ska anvéndas som gatumark. Vidare ska fastigheten_tillfd-
ras ca 1 114 kvm kommunégd mark. Detaljplanen medger tre byggritter for
fastigheten. Tva befintliga uthus pa fastigheten &r dock beligna p& mark
som enligt antagen detaljplan utgdr gatumark och dessa kommer att behsva
flyttas alternativt rivas.

_éiger fastighetei_F astigheten- ska enligt

genomférandebeskrivningen avsta ca 746 kvm mark, som ska anviindas som
naturmark, samt ca 81 kvm mark, som ska anvindas som gatumark. Kom-
munen har i planhandlingarna anfort att marken langs Lilla Kasjon ska bli

allméinplatsmark och att en gangstig ska anléggas runt sjon. Kommunen
anser det vara av stort allmént intresse att allménheten ska kunna promenera

langs sjon. Detaljplanen medger fyra byggritter for fastigheten.

fger fasti gheten_ E astigheten-
ska enligt genomfSrandebeskrivningen avsta ca 107 kvm mark, som
ska anvéindas som gatumark. Detaljplanen medger tre byggritter for fastig-
heten.

Den mark som klagandena enligt detaljplanen miste avst fran ska anviindas
for angeldgna allménna &ndamal. Enligt Lansstyrelsens beddmning ér pla-
nen utformad si att de fordelar som kan vinnas med den 6verviiger de oli-
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genheter som planen orsakar klagandena. Vad klagandena i 6vrigt har anfort
medf6r ingen annan bedmning,

Buller
Susanne och Magnus Engstrém har vidare anfért synpunkter om framtida

bullerproblem. Lénsstyrelsen har att i tvé olika funktioner granska och préva
kommunernas beslut om detaljplaner. Férutom att prova Sverklaganden ska
Lénsstyrelsen, som tillsynsmyndighet, granska och pa eget initiativ Sver-
préva kommunens beslut att anta, 4ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om beslutet kan antas innebira att

L. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2, regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark- och vattenomra-
den som angér flera kommuner inte samordnas p4 ett lampligt sitt,

3. en miljkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f&ljs

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med gillande be-
stimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hilsa eller séker-
het eller till risken for olyckor, Sversvdmning eller erosion (se 12 kap. 1 §

APBL).

Lénsstyrelsen beslutade den 8 november 2012 att inte préva kommunens
antagandebeslut enligt bestdimmelsernai 12 kap. 1 § APBL. Beslutet att inte
préva antagandebeslutet innebér bl.a. att Lénsstyrelsen i nimnda egenskap
har bedomt att bebyggelsen inte blir olimplig med hinsyn till ménniskors
hélsa eller sikerhet. Genom &verklagandena har inte framkommit nagot som
medfor att Lansstyrelsen nu som besvérsprévande myndighet gér nigon
annan bedémning i dessa fragor.

Placering av pumpstation
ioch_har anfort att den antagna detaljplanen

utgdr ett oacceptabelt ingrepp i strandskyddet, vilket ska upphévas for pla-
cering av pumpstation. Linsstyrelsen noterar ait detaljplanen inte innebér att
strandskyddet upphévs, men att pumpstationen kommer att placeras inom
strandskyddat omrdde. Fér att fi placera en byggnad inom strandskyddat
omréde krévs dispens frén strandskyddsbestimmelserna. Om det foreligger
sdrskilda skl for att bevilja dispens avgdrs i samband med dispensansékan.
Lénsstyrelsen finner inte att pumpstationens placering utgsr grund for att
upphéva detaljplanen.

Plandrendets formella handliggning

Klagandena har anfort att detaljplanen &r behéftad med formfel bl.a. ef-
tersom kommunen inte har redogjort for pa vilken rittslig grund kommunen
anser sig ha rétt att iansprékta deras egendom samt att det 4r osikert om det
kommer att utgd nagon erséttning for den mark som de tvingas avsta fran.
Kommunen har, sdsom ovan anforts, under planarbetet bemétt klagandenas
fragor betrdffande erséttning for inlosen av mark. Att kommunen i plan-
handlingarna inte har angett ett specifikt lagrum som grund for avstiendet
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av mark &r inte en sidan omstéindighet som enligt l4nsstyrelsens bedomning
bor leda till att detaljplanen upphéivs.

har ocksé anfort att de har getts for kort tid
for verklagan da antagandehandlingarna blev tillgingliga pa kommunens
hemsida f6rst den 31 oktober 2012 och att kommunen har tagit bort delar av
deras yttrande 6ver detaljplanen. Vidare har de anfort att kommunen hénvi-
sar till handlingar som inte finns samt att ett antal samradsredogdrelser sak-
nas, bl.a. samrédsredogorelsen for detaljplan daterad den 26 april 2011.

Férfarandet for framtagande av en detaljplan framgar av 5 kap. 18 — 31 §§
APBL. Dir anges sammanfattningsvis att planprocessen bestir av program
(5 kap. 18 §), samrad (5 kap. 20 - 22 §§), utstéllning (5 kap. 23 — 26 §8),
utstéllningsutlatande ( 5 kap. 27 §) samt antagande och expediering (5 kap.

29 - 30 §8).

Lénsstyrelsen finner av handlingarna i drendet att samrad har genomforts i
enlighet med angivna paragrafer och aﬁﬁhar
beretts tillfdlle till samrad genom utskick 1 samradsskedet, dven om deras
yttrande inte har atergivits i sin helhet i utlitandet. Linsstyrelsen anser att
antagandebeslutet har foregétts av de samrads- och utstillningsférfaranden
som foreskrivs i 5 kap. APBL. Den antagna detaljplanen uppfyller ddrmed
de krav som kan stéllas i formellt hinseende.

Skalig hénsyn till befintliga bebyggelseforhillanden

Ett genomf6rande av detaljplanen kommer att medfora vissa oligenheter for
klagandena, t.ex. anldggande av nya infarter. Linsstyrelsen anser dock vid
en sammantagen beddmning att skalig hénsyn har tagits till befintliga be-
byggelseforhallanden i omradet och att de olédgenheter som kan antas upp-
komma f6r klagandena inte &r av sddan betydande art att detaljplanen inte
kan godtas. Overklagandena ska dérfor avsls. Vad som i 6vrigt har anforts
medf6r ingen annan beddmning,

Hur man dverkiagar

Detta beslut kan &verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs
tingsrétt inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, se bilaga
(formulér 022).

I detta drende har ldnsjurist Jonas Ledelius beslutat och linsjurist Sabine
Lagerberg varit foredragande. I handldggningen har dven Nina Storsveen
frAn Lansstyrelsens samhéllsbyggnadsenhet deltagit.

|
J(é?ede 1us iy cyb;\.(,\t L,;:Sef (“%

Sabine Lagerberg
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Bilaga
Formular nr 022

Hur man éverklagar Lansstyrelsens beslut

Var ska beslutet
overklagas?

Nar ska beslutet senast
overklagas?

Vad ska dverklagandet
innehalla?

Léansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos Mark-
och miljodomstolen vid Vénershorgs tingsritt.
Overklagandet ska dock skickas eller Limnas
till Linsstyrelsen i Vistra Gitalands Lin.
Adressen framgér av beslutet.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid
Overldmnar Linsstyrelsen §verklagandet och
handlingarna till Mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till
Lénsstyrelsen inom tre veckor frén den dag ni
fick del av beslutet.

Overklagandet ska vara skriftligt och
undertecknat.

I skrivelsen ska ni ange

- ert namn, adress, personnummet/
organisationsnummer och telefonnummer,

- vilket beslut ni 6verklagar t.ex. genom att ange
beslutsdatum och drendets diarienummer samt

- hur ni anser att Léinsstyrelsens beslut ska
dndras och varfor det ska dndras.

Om det finns motparter 1 drendet bér ni ange
deras namn, adress, och telefonnummer.



