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1. Yrkanden

1. Blake Pettersson yrkar att Hogsta domstolen beviljar prévningstillstand i malet
och, med andring av Svea hovratts dom, forpliktigar staten att till honom betala
150 000 kronor, jamte ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for

delgivning av stamningsansdkan, den 18 augusti 2010, till dess betalning sker.

2. Blake Pettersson yrkar vidare att Hogsta domstolen befriar honom fran
skyldigheten att betala statens rattegangskostnader vid tingsratten och i hovratten
samt tillerkanner honom full ersattning for sina rattegangskostnader vid tingsratten

och i hovratten.

3. Blake Pettersson yrkar slutligen ersattning for sina rattegangskostnader i

Hogsta domstolen med ett belopp som kommer att anges senare.

2. Inledning

2.1 Grundlaggande fragestallning

4. | férevarande mal finns en grundlaggande fraga: Ska staten kompensera for en

erkand krankning av grundlagsskyddade fri- och rattigheter?
2.2 Bakgrund

5. Bakgrunden i malet ar i korthet foljande. Blake Pettersson foddes den 15
december 1984 inom A&ktenskapet mellan den svenske medborgaren -
BN och den brittiska medborgaren PO | New York, USA.
Enligt den da gallande lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap férvarvade

Blake vid fédelsen svenskt medborgarskap med harstamning fran Rolf Pettersson.

6. Forhéllandet mellan _ och _ tog emellertid slut

och Blake Pettersson flyttade som sjuaring tillsammans med sin mor till Sverige
1992. | samband med flytten till Sverige beslutade Skatteverket (davarande

Skattemyndigheten i Stockholm) om folkbokféring for Blake Pettersson, vilket
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ocksa innefattade registrering av uppgiften om svenskt medborgarskap i

folkbokforingsdatabasen (davarande folkbokfdringsregistret).

7. BSOS och BN skilide sig 1993. Ar 1998 vande sig Rolf

Pettersson till domstol for att f& faderskapet upphavt. Solna tingsratt upphavde
genom dom den 16 oktober 2000 i mal T 1575-98 Rolf Petterssons faderskap
betraffande Blake Pettersson. Sedan faderskapet havts andrade Skatteverket den
8 maj 2002 den registrerade uppgiften om svenskt medborgarskap for Blake

Pettersson till brittiskt medborgarskap med harstamning fran modern.

8. Blake Pettersson 6verklagade Skatteverkets beslut. Efter att ha foérlorat i bade
forvaltningsratten och kammarratten blev Blake Pettersson aterigen svensk
medborgare den 8 november 2006 genom Hoégsta férvaltningsdomstolens
(davarande Regeringsratten) dom RA 2006 ref. 73. Han aterregistrerades som

svensk medborgare i folkbokféringsdatabasen den 20 november samma ar.

9. Den 22 december 2009 viackte Blake Pettersson en skadestandstalan mot
staten vid Stockholms tingsratt pa grund av den krankning han utsatts for genom

att ha blivit frantagen sitt svenska medborgarskap i strid med svensk grundlag.

10. Rattsutvecklingen har under det senaste decenniet gatt starkt framat i fragan
om skyddet for fri- och rattigheter. Bara sedan Blake Pettersson vackte talan vid
Stockholms tingsratt har rattsutvecklingen gatt framat i fragor relevanta for malet.
Europadomstolen har avgjort fallen Genovese mot Malta (appl. no 53124/09, dom
den 11 oktober 2011) och Kuric m.fl. mot Slovenien (appl. no 26828/06, dom den
26 juni 2012 [GC]), vilka gallde rattigheter knutna till just medborgarskapet. Hogsta
domstolen har prévat bl.a. skadestandsgrunden for ideellt skadestand vid
rattighetskrankningar (NJA 2012 s. 211; Trafikskolemalet). JK har dessutom i ett
beslut den 26 oktober 2012 (dnr 590-12-42) tillerkdnt en man saval ekonomiskt
som ideellt skadestand pga. felaktig avregistrering av hans svenska

medborgarskap.
2.3 Tingsrattens dom

11. Tingsratten anférde i sin dom att en utvidgning av ratten till skadestand pa
grund av krankningar av fri- och rattigheter som skyddas i regeringsformen maste
vara en fraga for lagstiftaren eftersom en sadan utvidgning skulle medféra

langtgdende konsekvenser och krava noggranna ¢vervaganden. Blake Pettersson



menar att tingsratten, istallet for att géra en juridisk bedémning av fragan, enbart
utvarderade sina befogenheter i forhallande till lagstiftaren och dartill gjorde en
felaktig beddmning av dem. Tingsratten gjorde aldrig en reell prévning i sak och
gjorde darmed heller inte en tillracklig bedémning av fragan om huruvida Blake
Pettersson haft méjlighet att fa skadestand pa grund av att hans fri- och rattigheter

enligt regeringsformen krankits.

12. | fraga om huruvida artikel 8 i Europakonventionen har krankts fann tingsratten
att artikeln inte var tillamplig eftersom Skatteverkets beslut och
forvaltningsdomstolarnas i underinstanserna domar inte var godtyckliga utan
utgjorde beddémningar i en rattsfraga som var oklar. Blake Pettersson menar att
fragan huruvida ett beslut eller en dom ar godtycklig eller inte, eller huruvida
rattslaget ar oklart eller inte, inte har nagonting med tilldmpligheten av artikel 8 att
gora, utan endast paverkar bedémningen om en inskrédnkning av artikeln ar tillaten
eller inte. Inte heller har gjorde tingsratten en reell prévning i sak och gjorde
darmed inte heller en tillracklig bedémning av fragan om huruvida Blake Pettersson
haft mgjlighet att fa skadestand pa grund av att hans fri- och rattigheter enligt

Europakonventionen krankts.

13. | fraga om artikel 3 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen (TP1-3)
gjorde tingsratten fragan om Blake Petterssons fri- och rattigheter uteslutande till
en administrativ fraga genom att endast konstatera att ratten att bli registrerad som
svensk medborgare inte uttryckligen skyddas av Europakonventionen. Tingsratten
gjorde salunda varken en riktig eller ens tillracklig bedémning av fragan om

huruvida Blake Petterssons rattigheter enlig TP1-3 har krankts.

2.4 Hovrattens dom

14. Hovratten ansag i sin dom att det inte finns stdd i praxis for att skadestand ska
kunna utga vid 6vertradelser av regeringsformen. Hovratten ansag vidare att det
inte kan komma ifrdga att utan stdd i lag utvidga ratten till ideellt skadestand till att

aven omfatta 6vertradelser av regeringsformen 2 kap. 7 §.

15.1 frdiga om huruvida artikel 8 i Europakonventionen har krankts menade
hovratten att avregistreringsbeslutet visserligen medfért besvar for Blake

Pettersson, men att dessa besvar inte haft sadan karaktar att hans rattigheter



enligt artikel 8 krankts. Enligt hovratten hade det heller inte framkommit nagot som

skulle kunna medfdra att avregisteringsbeslutet var godtyckligt.
16. | fraga om TP1-3 ansl6t sig hovratten till tingsrattens bedémning.

17. Blake Pettersson kommer nedan under rubrik "4. Grund for 6verklagandet” att

redogora for varfor hovrattens slutsatser enligt ovan ar felaktiga.

2.5 Sammanfattning om fragan om skadestand vid

krankningar av regeringsformen

18. Det finns stdod i bade forarbetsuttalanden till regeringsformen och till
skadestandslagen for att skadestand pa grund av krankningar av fri- och
rattigheterna i regeringsformen ska kunna utga. Det finns aven uttryckligt stod for
att denna rattsutveckling ska kunna ske genom domstolarnas férsorg, dvs. utan
ytterligare stdd i lag. Hogsta domstolen har ocksa gang efter annan visat prov att

pa att den ar beredd att vidareutveckla skadestandsratten genom sin praxis.

19. Hogsta domstolen inledde sin praxis om skadestdnd pa grund av fri- och
rattighetskrankningar genom rattsfallet NJA 2005 s. 462 (Lundgrenmalet) i vilket
man — genom att bevilja skadestand utan sarskilt stdd i lag — upprattholl Sveriges
folkrattsliga forpliktelser med hansyn till det krav pa subsidiaritet som
Europadomstolen stallt upp. Hogsta domstolen formulerade tidigare i ar i
Trafikskolemalet en princip om att ideellt skadestand for rattighetskrankningar vilar
pa nationell ratt daven om det saknas stdd i lag och att det ar sjalva
rattighetskréankningen som utgdr den skadestandsrattsliga ansvarsgrunden. | NJA
2012 s. 464 konstaterar Hogsta domstolen bl.a. att ett rattighetsperspektiv i allt
hogre grad har kommit att pragla synen pa rattsordningen, bl.a. inom

skadestandsratten.

20. Flertalet av de rattigheter som skyddas av regeringsformen omfattas aven av
det skydd som EU-ratten och Europakonventionen ger och de ar tack vare detta
redan skadestandssanktionerade. | sjalva verket ar det endast ett fatal fri- och
rattigheter i regeringsformen som inte ar skadestadndssanktionerade genom andra
rattsregler, t.ex. informationsfrinet (2 kap. 1 § 1 p.); s.k. negativ opinionsfrihet,
alltsa frihet fran tvang att tillkannage sin asikt och att delta i vissa sammankomster

(2 kap. 2 §); om foérbud mot asiktsregistrering (2 kap. 3 §); om skydd mot olika



intrang i den personliga integriteten, utéver vad som framgar av art. 8 i
Europakonventionen (2 kap. 6 §); om skydd fér medborgarskap (2 kap. 7 §); om
forbud mot viss retroaktiv lagstiftning (2 kap. 10 §); om skydd fér naringsfrihet
(2 kap. 17 §); och om ratt till fri forskning (2 kap. 18 §). Det kan i anledning av ovan
heller inte formodas bli nagra langtgaende konsekvenser om skadestand pa grund

av krankningar av fri- och rattigheterna i regeringsformen tillats.

21. Ytterligare lagstiftning behdvs saledes inte pa omradet. Det skulle i sjalva
verket vara ett logiskt nasta steg i den pagaende rattsutvecklingen att Hogsta
domstolen beviljar Blake Pettersson kompensation for att han varit berévad sitt

svenska medborgarskap i strid med svensk grundlag.

3. Skal for provningstillstand

3.1 Fragan om skadestand for krankningar av

regeringsformen har inte provats forut

22. Den centrala fragan i forevarande mal ar om det foreligger ratt till skadestand
da nagon enskilds fri- och rattigheter enligt regeringsformen har krankts. Savitt
undertecknade ombud kanner till har denna fraga inte provats tidigare. Fragan ar
hdgaktuell mot bakgrund av dels uttalandena infér den reform av grundlagen som
genomférdes den 1 januari 2011, dels den vidareutveckling av ratten till

skadestand utan direkt stdd i skadestandslagen som agt rum under senare ar.

23. Varken tingsratten eller hovratten har tagit ndgon hansyn till tankegangarna i
SOU 2008:125 "En reformerad grundlag” och prop. 2009/10:80 "En reformerad
grundlag”. Bada dessa rattskallor talar om att "grundlagens regler fullt ut [ska fa]
genomslag i rattstilldampningen” (jfr SOU 2008:125 s. 380 och prop. 2009/10:80 s.
147).

24. Redan 2005, dvs. innan 2011 ars grundlagsreform, uttalade sig professor lain
Cameron angaende regeringsformens tillamplighet pa foljande satt: "Det ar som
Johan Hirschfeldt sager att [regeringsformen] har betraktats som huvudsakligen
riktad mot lagstiftaren, men det ligger inte i 2 kap. som sadant nagon stark
begransning varfor det inte likval kan gélla domstolarna” (se s. 126 f i dokumentet

"Behdver demokratin nya spelregler”, vilket tingsratten hanvisar till i sin dom). Det



fanns enligt Cameron séledes inte ens 2005 nagot som hindrade domstolarna fran
att grunda rattigheter for enskilda och daremot svarande skyldigheter for det

allmanna direkt pa regeringsformen.

25. | sin dom anfér hovratten att det har diskuterats om skadestand ska kunna utga
vid Overtradelser av regeringsformen pa motsvarande satt som vid krankningar av
Europakonventionen och hanvisar till professor och férutvarande justitieradet Bertil
Bengtssons artikel i SvJT 2011 s. 605. Hovratten konstaterar dock att "det inte
finns stdd i praxis for en sadan tillAmpning”. Det ar darfér av vikt fér ledning av

rattstillampningen att dverklagandet provas av Hogsta domstolen.

26. Blake Pettersson anser saledes att fragan om skadestand kan utga pa grund
av att hans fri- och rattigheter enligt regeringsformen har krankts, ar av sadant
intresse att provningstillstdnd ska meddelas med stod av 54 kap. 10§ 1p

rattegangsbalken.

3.2 Fragan om foérlorat medborgarskap innebar en

krankning av artikel 8 har inte provats forut

27. Europadomstolen har i rattsfallet Genovese mot Malta konstaterat att artikel 8
ar tilldmplig nar ett avslagsbeslut avseende ansékan om medborgarskap paverkar
den "sociala identiteten”, se para. 33. Sa borde rimligen ocksa vara fallet avseende

ett franhandande av ett befintligt medborgarskap.

28. Hovratten provade inte fragan fullt ut och gjorde inte nagon beddmning
huruvida inskrankningen i Blake Petterssons ratt till privatliv, som det skyddas i
artikel 8, var tillaten genom att préva om inskrankningen var i enlighet med
lagstiftningen, ifall det fanns ett godtagbart &ndamal med inskrénkningen och om

inskrankningen var nédvandig i ett demokratiskt samhalle.

29. Frdgan om en krankning av artikel 8 i Europakonventionen foreligger vid
franhandande av medborgarskap ar inte tidigare provad av Hogsta domstolen. Det
ar darfor av vikt for ledning av rattstillampningen att overklagandet provas av
Hogsta domstolen. Provningstillstand bor darfér meddelas med stéd av 54 kap.

10 § 1 p rattegangsbalken.



3.3 Fragan om ett de facto-berovande av rostratten innebar

en krankning av TP1-3 har inte provats forut

30. For att inte ratten att rosta enbart ska vara teoretisk och illusorisk, maste ratten
att rosta enligt TP1-3 inbegripa aven en ratt att som svensk medborgare vara
registrerad som medborgare i folkbokféringen. Genom att Blake Pettersson
felaktigt avregistrerats som svensk medborgare var han i realiteten frantagen sin

rostratt.

31. Fragan om en krankning av TP1-3 foreligger vid franhdndande av
medborgarskap och darigenom ett de facto-berévande av rostratten ar inte tidigare
provad av Hogsta domstolen. Det ar darfér av vikt for ledning av rattstillampningen
att overklagandet provas av Hogsta domstolen. Provningstillstand boér darfér

meddelas med stdd av 54 kap. 10 § 1 p rattegangsbalken.

4. Grund for overklagandet

4.1 Hovrattens slutsats om behovet av lagstiftning

32. Hovratten anfor, i likhet med tingsratten, i sin dom att det inte kan komma i
fraga att utan stdéd i lag utvidga ratten till ideellt skadestand till att omfatta

Overtradelser av 2 kap. 7 § regeringsformen.
33. Hogsta domstolen konstaterade i fallet Trafikskolemalet bl.a. foljande:

"Nar nagon, som har drabbats av ett dréjsmal i ett rattsligt
forfarande eller av annan rattighetskrédnkning, har
tillerkants ideellt skadestand utan stod i lag ar det, som
Justitiekanslern har framhallit i malet, fraga om en
rattsféljd som vilar pa nationell ratt i den meningen att det
inte ar fraga om att tillampa konventionen. | stallet handlar
det om att rattighetskrankningen utgér en skadestands-
rattslig ansvarsgrund; lat vara att Europakonventionen ar
direkt tillamplig i fragan om en rattighetskrankning fore-
ligger, och att ur ett konventionsrattsligt perspektiv ska
statens skadestandsansvar (tillsammans med andra ratts-
medel) uppfylla effektivitetskravet i artikel 13 for att inte
ytterligare ett konventionsbrott ska uppkomma.”

34. Blake Pettersson anser att aven om Trafikskolemalet gallde artikel 6 i

Europakonventionen och langsam handlaggning, sa finns det anledning att beakta



det ovan citerade stycket aven i férevarande mal. Hégsta domstolens uttalanden
har direkt baring pa Blake Petterssons mojligheter att fa skadestand for
krankningar av hans fri- och rattigheter som de skyddas i regeringsformen. Det ar

tre saker som Blake Pettersson sarskilt vill lyfta fram:

I. Det talas i rattsfallet inte bara om "dréjsmal i ett rattsligt forfarande” utan

aven om "annan rattighetskrankning”.

II. | den aktuella domen konstaterar Hogsta domstolen vidare att nar ideellt
skadestand doms ut utan stéd i lag vid rattighetskrénkningar ar det en "fraga
om en rattsfolid som vilar pa nationell ratt” i den meningen att "det inte ar
fraga om att tilldmpa konventionen” (var kursivering). Man kan alltsa
konstarera att ersattningar for rattighetskrankningar inte behéver félja av just

Europakonventionen for att utga utan stod i lag.

lll.  Hogsta domstolen konstaterar aven att det ’[i] stallet for att tillampa
Europakonventionen handlar om att réttighetskrdnkningen utgbér en
skadestandsrattslig ansvarsgrund” (var kursivering). Det ar ostridigt i malet

att Blake Pettersson har utsatts for en rattighetskrankning.

35. Den av Hogsta domstolen formulerade principen kan sammanfattas som att
ideellt skadestand for rattighetskrankningar vilar pa nationell ratt aven om det
saknas stdéd i lag och det ar sjalva rattighetskrankningen som utgér den
skadestandsrattsliga ansvarsgrunden. Nagot sarskilt stdd i lag behdvs saledes inte

redan av denna anledning.

36. | detta sammanhang bor ocksa beaktas att fragan om skadestand pga. av
krankningar av fri- och rattigheter som skyddas i regeringsformen inte behandlas
narmare i forarbetena till de nyligen gjorda andringarna i regeringsformen. | prop.
2009/10:80 s. 163 anges att ”"[d]et saknas vidare underlag att i detta
lagstiftningsarende 6vervaga lagstiftningsatgarder som paverkar statens
skadestandsansvar for olika former av rattighetskrankningar.”. Detta innebar alltsa

att man far falla tillbaka pa de redan befintliga principerna kring skadestand.

37. Sammantaget med lagstiftarens intentioner om att regeringsformen ska fa
genomslag fullt ut i réttstilldmpningen (jfr SOU 2008:125 s. 380 och prop.
2009/10:80 s. 147) innebar detta ocksa att regeringsformen ska kunna tillampas av

domstolarna.



38. | nu aktuellt hanseende ska framhallas att lagstiftaren redan i samband med
inférandet av skadestandslagen med gillande lade en stor del av rattsutvecklingen i
domstolarnas hander. | motiven till skadestandslagen (se t.ex. prop. 1972:5 s. 100)
sags att "[d]et ar betydelsefullt att lagstiftningen nu inte utformas s&, att den
forsvarar en kontinuerlig anpassning av rattstillstandet till den framtida utveck-
lingen. En langtgaende detaljreglering bor darfor undvikas. Riktpunkten bor istallet
vara att vissa vagledande huvudprinciper blir lagfasta inom det bestaendes ram,
samtidigt som det ocksa for framtiden lamnas at domstolarna att fylla ut

ofullstdndigheterna i lagstiftningen.”.

39. Det finns alltsd stod i forarbetena till bade regeringsformen respektive
skadestandslagen for att skadestand pa grund av krankningar av fri- och
rattigheterna i regeringsformen ska kunna utga. Det finns aven uttryckligt stod for
att denna rattsutveckling ska kunna ske genom domstolarnas forsorg.
Sammantaget kan konstateras att det saledes inte behdvs ytterligare lagstiftning
pa omradet for att Blake Pettersson ska kunna kompenseras for att han har varit

berdvad sitt svenska medborgarskap i strid mot svensk grundlag.

40. Hovratten har séledes fel nar den menar att det "inte kan komma ifraga att utan
stdd i lag utvidga ratten till ideellt skadestand till att omfatta évertradelser av 2 kap.

7 § regeringsformen”.
4.2 Hovrattens slutsats angaende avsaknad av praxis

41. Avgorandet i Trafikskolemalet meddelades den 11 april i ar, i tiden mellan
Blake Petterssons dverklagande till hovratten och huvudférhandlingen dar. Blake
Pettersson redogjorde ingdende for resonemanget kring rattsfallet i hovratten.
Hovratten namner dock 6verhuvudtaget inte det halvarsgamla rattsfallet i sin dom,
utan ndjer sig med att redogdra for Hogsta domstolens staliningstaganden i det sju

ar gamla Lundgrenmalet.

42. Hovratten, liksom tingsratten, anfor i sina domskal att "[t]raditionellt har svensk
ratt intagit en restriktiv attityd till méjligheten att utdoma ett ideellt skadestand pa
grund av handlingar som innefattar en krankning av ndgon annans rattigheter eller
intressen” och hanvisar sedan till Lundgrenmalet som ett undantag fran detta.
Mahanda har attityden traditionellt sett varit restriktiv, men sa ar inte langre fallet.

Det ar i sjalva verket en av de centrala fragestallningarna i férevarande fall.
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43. Hogsta domstolen har under det senaste decenniet genom sin praxis utvecklat
en princip om ratt till kompensation nar rattigheter och vissa andra skyddsvarda
intressen har krankts utan att en ratt till kompensation uttryckligen framgar av lag.
Ett exempel pa detta ar NJA 2004 s. 662 (EES-malet), dar den centrala fragan var
om enskilda hade ratt till skadestand vid 6vertradelser av Sveriges skyldigheter
enligt EES-avtalet pa motsvarande satt som galler enligt Frankovich-doktrinen vid
Overtradelser av EG-ratten. Trots att EFTA-domstolens avgoéranden inte var
bindande och att EES-avtalet inte innehaller en sadan lojalitetsplikt som galler
enligt EG-férdraget, menade Hogsta domstolen att EES-avtalets genomférande i
svensk ratt utgjorde en sjalvstandig grund for att halla staten skadestandsskyldig

for overtradelser av avtalet och skadestandstalan bif6lls.

44. Andra exempel pa den nu aktuella principen ar de mal som banade vagen for
Lundgrenmalet, t.ex. NJA 2003 s. 217 och NJA 2003 s. 414. | det férra malet
uttalade Hogsta domstolen att det i vissa fall ar nodvandigt att fragan om
ekonomisk ersattning provas for att Europakonventionens krav pa ett effektivt
rattsmedel ska bli uppfyllt. | det senare malet konstaterade Hogsta domstolen att
den tilltalades ratt till rattegang inom skalig tid hade krankts och sénkte straffet
med hanvisning till att gottgorelse i brottmal enligt praxis fran Europadomstolen

inte behover vara ekonomisk.

45. Hogsta domstolen har efter Lundgrenmalet utvecklat och fortydligat sin praxis
avseende krankningar av Europakonventionen, se bl.a. NJA 2007 s. 295, NJA
2007 s. 584, NJA 2007 s. 747, NJA 2009 s. 463 och Trafikskolemalet.

46. Ett annat exempel pa den principen om ratt till kompensation néar rattigheter
och vissa andra skyddsvarda intressen har krankts utan att kompensation
uttryckligen framgar av lag, ar malet NJA 2005 s. 208 (Frassemalet) som avgjordes
av Hogsta domstolen samma ar som Lundgrenmalet, men gallde ren

féormdgenhetsskada istallet for ideell skada.

47. | Frassemalet vidareutvecklade Hogsta domstolen ratten till skadestand for ren
formogenhetsskada nar parterna inte statt i avtalsforhallande till varandra och
skadan inte orsakats genom brott. Utgangen i malet baserades pa ett
skalighetsresonemang. Hogsta domstolen hanvisade till att det inte fanns nagra
hinder i lagen for att skadestand skulle kunna utgd och att forarbetena (prop.

1972:5 s. 568) tvartom sager att "lagstiftningen inte ar avsedd att utgdra ett hinder
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for en rattsutveckling genom praxis i riktning mot ett vidgat ansvar foér ren
formdgenhetsskada”. Motsvarande uttalanden finns i férarbetena (prop. 1972:5

s. 100) nar det galler skadestandsratten generellt.

48. Betraffande Lundgrenmalet kan sdgas att Hogsta domstolen genom att bevilja
skadestand uppfyllde Sveriges folkrattsliga forpliktelser med hansyn till det krav pa
subsidiaritet som Europadomstolen stallt upp genom sin praxis (angaende kravet
pa subsidiaritet, se narmare i t.ex. Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk
praxis, 4 uppl., s. 36). Detsamma kan sdagas om EES-malet och foérhallandet till
EFTA-domstolen. | Frassemalet fanns dock inte nagra sadana folkrattsliga
forpliktelser. Hogsta domstolen valde anda har att "fylla ut ofullstandigheterna i
lagstiftningen” genom ett skalighetsresonemang. Blake Pettersson ser inte nagra

hinder mot att Hoégsta domstolen ska kunna géra samma sak nu.

49. Utover att det i Trafikskolemalet talas om rattighetskrankningar pa ett generellt
plan, uttalade Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 2012 s. 464 bl.a. att ett
rattighetsperspektiv i allt hogre grad har kommit att pragla synen pa rattsordningen,
bl.a. inom skadestandsratten. Blake Pettersson instammer i detta och menar att
steget till att domstolarna tillampar regeringsformen direkt ar litet och i enlighet

med bade lag, praxis och férarbeten.

50. Hovratten har saledes fel nar den pastar att det inte finns stdd i praxis "fér en
sadan tillampning”. Blake Pettersson menar att Hoégsta domstolen darfér bér andra

hovrattens domslut och bifalla hans talan i enlighet med yrkandena.

51. Hovratten har dock ratt i s& matto att det inte finns nagot avgdrande i vilket
Hogsta domstolen prévat om ideellt skadestand ska utga aven for krankningar av
fri- och rattigheter sasom de skyddas i regeringsformen. Blake Pettersson menar
att Hogsta domstolen darfor bor bevilja provningstillstdnd i malet for att faststalla
att principerna om dels att ideellt skadestand for rattighetskrankningar vilar pa
nationell ratt dven om det saknas uttryckligt stéd i lag, dels att det ar sjalva
rattighetskrankningen som utgér den skadestandsrattsliga ansvarsgrunden, aven

galler for krankningar av fri- och rattigheterna i regeringsformen.
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4.3 Hovrattens slutsats i fragan om krankning av artikel 8 i

Europakonventionen

4.3.1 Inledning

52. Hovratten tar, for sitt resonemang ifraga om det foreligger en krankning av
Europakonventionens artikel 8, avstamp i rattsfallet Genovese mot Malta.
Hovratten konstaterar att Europadomstolen i rattsfallet har uttalat att artikel 8 inte
garanterar en ratt for den enskilde att foérvarva en viss nationalitet eller ett visst

medborgarskap.

53. Hovratten fortsatter sitt resonemang och menar att det av Europadomstolens
praxis gar att utldsa att godtyckliga avslag avseende medborgarskap i vissa fall
kan innebara en Overtradelse av artikel 8, men att det da forutsatts att beslutet
ifraga ocksa paverkar nagon av de rattigheter som skyddas av artikel 8. Hovratten
hanvisar darvid till rattsfallet Karassev mot Finland (appl. no 31414/96, beslut den
12 januari 1999). Hovratten fortsatter sedan att resonera dels om godtyckligheten
av Skatteverkets beslut avseende Blake Pettersson, dels om Skatteverkets beslut

har paverkat nagon av de rattigheter som skyddas av artikel 8.

54. Genom sina resonemang kommer hovratten fram till att det inte har
framkommit nagra faktorer som skulle kunna medféra att avregistreringsbeslutet
var godtyckligt och, aven om avregistreringsbeslutet "medfért besvar’ for Blake
Pettersson, hade dessa besvar inte sadan karaktar att hans rattigheter enligt artikel
8 har krankts. Hovratten hanvisar har till rattsfallet Kuric m.fl. mot Slovenien.

55. | rattsfallet Genovese mot Malta skiljer sig dock sakomstandigheterna fran
omstandigheterna i forevarande fall pa ett grundlaggande satt. Klaganden i det
forstnamnda fallet, den brittiske medborgaren Genovese, erhdll inte maltesiskt
medborgarskap vid ansdkan, eftersom han var fodd utom aktenskapet mellan en
brittisk kvinna och en maltesisk man och maltesisk lagstiftning inte erkande

“illegitima” barn som medborgare om inte deras mor var maltesisk medborgare.

56. Blake Pettersson a sin sida erhdll svenskt medborgarskap redan vid fédseln
och blev sedan frantagen det i strid med svensk grundlag. Detta innebar att de
paralleller hovratten gor till de ovan redovisade rattsfallen och avslagsbesluten ar

mindre relevanta. Blake Pettersson havdar heller inte en ratt att férvédrva en viss
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nationalitet eller ett visst medborgarskap. Blake Pettersson havdar en ratt att inte
frantas sitt befintliga medborgarskap. Nar sa anda skett menar han att det har fatt

aterverkningar i hans privatliv pa ett sadant satt att aven artikel 8 har krankts.
4.3.2 Skatteverkets beslut var godtyckligt

57. Hovratten menar i sin dom att ’rattslaget i tiden fére Hogsta
forvaltningsdomstolens dom inte var klart nar det gallde vilka konsekvenser i
medborgarskapshanseende en dom angaende faderskap som den aktuella kan fa”
och att det “inte framkommit nagra skal som skulle kunna medféra att

avregistreringsbeslutet var godtyckligt”.

58. Om det inte "var klart nar det gallde vilka konsekvenser” en dom angaende
faderskap skulle fa i medborgarskapshanseende, brister det sjalvfallet i
forutsebarhet for Blake Pettersson, jfr Kuric m.fl. mot Slovenien, para. 348. Det ar
anmarkningsvart att hovratten tar bristen pa forutsebarhet som intakt for att
avregistreringen inte var godtycklig, nar det i sjalva verket forhaller sig precis
tvartom. Bristen pa forutsebarhet innebar ett an starkare argument for att
inskrankningen av Blake Petterssons rattigheter enligt artikel 8 inte ar foreskriven i

lag (in accordance with the law), jfr Kuric m.fl. mot Slovenien, para. 349.

59. Det framgar klart och tydligt av Hégsta férvaltningsdomstolens dom i RA 2006
ref 73 att "det da inte kan komma ifraga att i vissa situationer bringa ett svenskt
medborgarskap att upphéra genom att fingera att nagot medborgarskap inte
kommit till stand” (var kursivering). Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar alltsa
att Skatteverket och underinstanserna tillskapat regler i strid med svensk grundlag
for att bringa Blake Petterssons medborgarskap att upphéra. Ett sadant

tillvagagangssatt, om nagot, ar godtyckligt.
4.3.3 Skatteverkets beslut har paverkat rattigheter som skyddas av artikel 8

60. Aven om paralleller till avslagsbeslut skulle vara tillampliga, anser Blake
Pettersson att hovratten har gjort en felaktig bedéomning i fraga om huruvida de
oldgenheter som det har inneburit fér honom att vara utan sitt medborgarskap (av
hovratten bendmnda ’besvadren”) innebar en krankning av artikel 8 i

Europakonventionen eller ej.
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61. Mot fallet Karassev mot Finland kan inledningsvis anmarkas att den klagande
var fyra ar gammal nar talan vacktes infor Europadomstolen. Ingen av de
omstandigheter Blake Pettersson gor gallande, som inverkan pa utbildning och
arbete och oro for framtiden m.m., kan ha inverkat i samma grad pa en fyraaring

som pa en sjuttonaring.

62. Hovratten tycks aven ha forbisett att det av para. 33 i rattsfallet Genovese mot
Malta framgar att — aven om ratten till medborgarskap inte skyddas av
Europakonventionen och det inte var en direkt krénkning av artikel 8 i det enskilda
fallet — paverkan av den klagandes sociala identitet innebar att artikel 8 anda var
tilldmplig:

“While the right to citizenship is not as such a Convention

right and while its denial in the present case was not such

as to give rise to a violation of Article 8, the Court

considers that its impact on the applicant’s social identity

was such as to bring it within the general scope and ambit

of that Article.”
63. Som framgar av vittnesférhéret med Blake Pettersson fran tingsratten, innebar
det faktum att han blev av med sitt svenska medborgarskap en identitetskris; han
visste inte vart han skulle ta vagen i livet, han kénde att han var i landet pa nader
och hans framtidplaner pa att géra militartjanst och darefter bli polis spolierades.
Darmed ar det uppenbart att Blake Petterssons sociala identitet paverkats. Artikel

8 ar saledes tillamplig.

64. Hovratten hanvisar i sin beddmning om Blake Petterssons besvar inneburit en
krankning av artikel 8 till rattsfallet Kuric m.fl. mot Slovenien. Inledningsvis kan
noteras att Europadomstolen i rattsfallet kom fram till att det rérde sig om en
krankning av Kurics m.fl. rattigheter enligt artikel 8, varfér en hanvisning till detta
fall som motivering till varfér Blake Petterssons rattigheter enligt artikel 8 inte skulle

vara krankta ter sig marklig.

65. Kuric m.fl. mot Slovenien avgjordes i Grand Chamber den 26 juni 2012. Aven
har skiljer sig sakomsténdigheterna vida fran de i férevarande fall. Rattsfallet ror
atta medborgare i det forna Jugoslavien. Till foljd av att de inte ansokt om
medborgarskap i Slovenien fick de heller inte nagot sadant. Istallet blev de, helt
ovantat och of6rutsagbart, avregistrerade fran registret 6ver personer med

permanent uppehallstillstand.
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66. Fragan om sjélva tillampligheten av artikel 8 var aldrig ens uppe till prévning i
Grand Chamber-avgérandet som hovratten hanvisar till, se para. 339. Det togs helt
enkelt for givet att sa var fallet. Fragan som daremot var uppe till prévning var om
olagenheterna for Kuric m.fl. mot Slovenien i sig innebar en otillaten inskrankning

och darmed en krankning av deras rattigheter enligt artikel 8.

67. For att avgora fragan om inskrankningen var tillaten prévades om den var i
enlighet med lagstiftningen (in accordance with the law), ifall det fanns ett
godtagbart andamal med inskrankningen (a legitimate aim) och om inskrankningen
var nodvandig i ett demokratiskt samhalle (necessary in a democratic society).
Europadomstolen kom fram till att det férvisso fanns ett godtagbart andamal med
inskrankningen (nationell sakerhet)), men att inskréankningen stred mot
lagstiftningen, bl.a. pga. att det var oférutsagbar, och inte heller var nédvandig i ett

demokratiskt samhalle. Slovenien falldes saledes.

68. Hovratten har dock inte gjort nagon prévning motsvarande Europadomstolens
provning i Kuric m.fl. mot Slovenien. Man kan dock enkelt konstatera foljande:
Artikel 8 ar tillamplig, se Genovese mot Malta, para. 33. Inskrankningen strider mot
lagstiftningen, se RA 2006 ref. 73. Det finns inte nagot godtagbart &ndamal med
inskrankningen som exempelvis nationell sakerhet, eftersom Sverige, till skillnad
fran Slovenien, inte ar arvtagare till en sdderfallen stat. Inskrankningen ar heller
inte nédvandig i ett demokratiskt samhalle, jfr Kuric m.fl. mot Slovenien. Svenska

staten bor darfér, i likhet med Sloveninen, fallas for en krankning av artikel 8.
4.4 Hovrittens slutsats i fragan om krankning av TP1-3

69. Hovratten goér samma bedémning som tingsratten i fragan om det har

forekommit en kréankning av TP1-3.

70. Hogsta forvaltningsdomstolens fann i RA 2006 ref. 73 att den dom varigenom
Rolf Pettersson forklarades inte vara far till Blake Pettersson inte medférde att
Blake Pettersson de jure forlorade sitt svenska medborgarskap. Eftersom han
alltjamt var svensk medborgare hade Blake Pettersson darmed rostratt i 2006 ars
val enligt 3 kap. 4 § regeringsformen. Denna ratt togs dock i realiteten ifran honom
eftersom han, pa grund av ett fel beganget av staten, inte var registrerad som
svensk medborgare i folkbokféringsdatabasen. Tingsratten, vars beddmning

Hovratten anslutit sig till, tycks gora fragan om Blake Petterssons fri- och
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rattigheter uteslutande till en administrativ fraga och dess resonemang &r darfor

bristfalligt.

71. Fragan om nagon har rostratt avgors enligt regeringsformen péa grundval av en
fore valet upprattad rostlangd. Enligt vallagen (2005:837) ligger uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen, vilken fors av Skatteverket, till grund for rostlangden. For
att ratten att r0sta inte ska vara enbart teoretisk och illusorisk, maste darmed ratten
att rosta enligt TP1-3 med nddvandighet inbegripa aven en ratt att som svensk
medborgare vara registrerad som medborgare i folkbokféringen. Genom att Blake
Pettersson felaktigt avregistrerats som svensk medborgare var han i realiteten

frantagen sin rostratt. Hans rattigheter enligt TP1-3 har saledes krankts.

72. Hovratten och tingsratten har, genom att endast konstatera att ratten att bli
registrerad som svensk medborgare inte uttryckligen skyddas av
Europakonventionen, inte gjort en riktig eller ens tillracklig bedémning av fragan

om huruvida Blake Petterssons rattigheter enlig TP1-3 har krankts.
4.5 JK:s beslut dnr 590-12-42 av den 26 oktober 2012

73. Den 26 oktober i ar, i tiden mellan huvudférhandlingen i hovratten och det att
dess dom meddelades, fattade JK beslut i arende dnr 590-12-42. Genom beslutet
tillerkdnde JK — som statens foretradare — _ saval ekonomiskt som
ideellt skadestadnd pga. felaktig avregistrering av hans svenska medborgarskap

eftersom avregistreringen ansags strida mot personuppgiftslagen (1998:204).

74. Likheterna med foérevarande fall ar stora, med den skillnaden att_
avregistrerades som svensk medborgare av misstag, medan Blake Pettersson

avsiktligen avregistrerades som svensk medborgare.

75. Blake Pettersson finner det markligt om det skulle anses vara varre med en
krankning av  rattigheter som tillerkdnns en medborgare genom
personuppgiftslagen (vilken har lagre konstitutionell valér an regeringsformen) an
en krankning av rattigheter som tillerkdnns en medborgare genom
regeringsformen. Detta skulle aven fa den otillfredsstallande konsekvensen att

staten blir skadestandsskyldig for rena misstag men inte fér uppsatligt handlande.
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5. Rattegangskostnader

76. Blake Petterssons talan ror dels en krankning av hans ratt till medborgarskap
enligt 2 kap. 7 § regeringsformen, dels hans ratt till privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen, dels hans ratta att rosta enligt TP1-3. | SOU 2010:87 s. 430
ff fors ett resonemang om att det i vissa fall kan krdvas en for karanden mer
formanlig fordelning av rattegangskostnader ar den som foljer av rattegangsbalken
for att inte artikel 6 och 13 i Europakonventionen ska riskera krankas. Hogsta

domstolens resonemang i NJA 2012 s. 211 1l ligger aven i linje med detta.

77. Blake Pettersson anser att det vore oskaligt om han ska std statens
rattegangskostnader i en reell och serids tvist som grundar sig pa att staten —
ostridigt — bertvat Blake Pettersson hans svenska medborgarskap i strid med

grundlagen.

6. Omstandigheter och bevisning

78. Blake Pettersson aberopar hos Hogsta domstolen samma omstandigheter som

aberopades vid tingsratten och i hovratten.

79. Som bevisning aberopas partsférhér med Blake Pettersson till styrkande av att
han drabbats av en rattighetskréankning och att hans liv blivit kraftigt paverkat.

Presentationsform: Uppspelning av videoupptagningen vid tingsratten.

7. Malets fortsatta handlaggning

80. Blake Pettersson anser att malet bor avgoéras efter muntlig huvudférhandling.
Anledningen till dnskan om huvudférhandling ar att malet ar rattsligt komplicerat
och att ombuden, for att pa basta satt tillgodose sin klients intressen, vill tillvarata
chansen att pa ett pedagogiskt satt presentera malet och kunna besvara

eventuella fragor fran Hogsta domstolens ledaméter.

Som ovan,

Clarence Crafoord Sebastian Scheiman
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