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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Kommunfullméktiges i Partille kommun beslut den 16 oktober

2012, § 87, att anta detaljplan for bostader i Hultet sodra delen i Partille kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Partille kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

upphéva mark- och miljédomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

Regina Johansson, Rolf Johansson, _ har motsatt

sig kommunens yrkande och har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla

mark- och miljodomstolens dom.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak fo6ljande. Mark- och
miljodomstolens antagande att uthuset pé fastigheten - ar ett bostadshus och
att marken dér den planerade géngstigen ska ligga utgér mark med hemfridszon ér
felaktigt. Bygglov har limnats for tvittstuga om 20 m” och en sadan byggnad har inte
nagon hemfridszon. Tvéttstugan har dock fordndrats bade vad géller utseende och
anviandning. Vad géller anvindningen har _ uppgett att byggnaden anvéinds
som géststuga och att hans dotter bor dir. Bade tillbyggnaderna och det nya
anvindningssittet fordrar bygglov, vilket inte har sdkts. Atgirderna ir saledes
otillatna. Det forhallandet att tvittstugan tagits i ansprak for boende och mgjligen vid
en sddan tidpunkt att myndighetsingripande mot det olovliga anvéndningssittet inte
langre kunnat ske medfor inte att byggnaden ska betraktas som bostadshus vid
beddmningen av hemfridszon. Byggnaden ér inte ett bostadshus och har dirmed inte
nagon hemfridszon att beakta vid bedomningen av ingreppet i dganderétts- och
fastighetsforhallanden pa fastigheten - Om mark- och miljddomstolen gjort
en korrekt bedomning betraffande hemfridszonen forefaller det som att det allménna
intresset av en gangstig runt Lilla Halsjon skulle végt tyngre én _ enskilda
intresse av att fastigheten inte belastas av gangstigen. Det aktuella omrédet runt den
tilltdnkta gangstigen bestér av vass och flertalet trdd. Nedifran stranden upp till
bostadshuset dr marken stigande. Vidare skymmer den nedre byggnaden sikten ner till
vattnet frn vissa delar av tomten. Avstdndet mellan bostadshuset och stranden 4r ca
60-70 meter. Vid en sammantagen bedomning kan det knappast anses att hemfriden for

Bill Persson skulle trddas fornér vid allménhetens tilltrdde till gdngstigen. Kommunen
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ser inga hinder mot att forldgga gngstigen pé det utpekade omradet. Vid anldggande
av en gangstig i en terrdng som i forevarande situation géller det att identifiera hogsta
mojliga vattenniva innan byggnation pabdrjas for att sdkerstdlla att gdngstigen inte
kommer std under vatten. Det dr endast under en begréansad tid pé aret som det
utpekade omradet dr 6versvimmat sa langt upp mot befintlig bebyggelse. De senaste
tio aren har kommunen planlagt hela strickan frén norddstra delen av Stora Hélsjon
hela végen till kommungréinsen i Lilla Halsjons sydvistra horn. I samtliga detaljplaner
har kommunen undantagit en remsa med allmin platsmark ndrmast sjoarna for att
skydda naturvdrden mot privatisering och mojliggora ett fint ssmmanhéngande,
sjondra och uppgrusat promenadstrdk. En dragning runt - in pa de asfalterade
lokalgatorna skulle darfor vara ologiskt och promenadstraket skulle uppfattas som
osammanhdngande och forlora sitt syfte. Enligt kommunens métningar dr avstdndet
mellan stranden och den nedre byggnaden 19-20 meter vid normalt vattenstand.
Utanfor byggnaden och ner till gangstigen ér det dessutom en hojdskillnad pa tva-tre
meter. Avstandet mellan uteplatsen som dven den ligger ett par meter hogre dn

blivande gangstig kan anpassas upp till ca 15 meter.

Syftet med att ldgga ut mark vid stranden pa - som allmin plats dr att skydda
stranden och vérna strandskyddets syften. Syftet dr inte enbart att mojliggora en
gangstig for allminheten langs sjon, utan dven att bevara goda livsvillkor for djur- och

vaxtlivet.

Ianspraktagandet av det nordvistra hornet av - ar helt nodviandigt for att
kunna skapa en lokalgata med rimliga svingradier i kurvorna. Det servitut som
skapades vid bildandet av _ ar inte lokaliserat utan géller enbart pa de vigar
som leder fram till fastigheten. Kommunens tolkning av servitutet ér att det i nuldget
géller pd kommunens fastighet fram till befintlig infart pa _och inte runt
hela fastigheten. Fastigheten och dess styckningslott far sedan tillfart via allmén

platsmark och servitutet kan dd upphévas i sin helhet genom en lantmaéteriforréittning.

Kommunen har noggrant utrett fraigan om pumpstationens tilltdnkta placering och gjort
beddmningen att de alternativa placeringar som foreslagits for pumpstationen inte

uppfyller de krav som stélls utifrédn kapacitet och skydd for naturmiljon. Avstandet



SVEA HOVRATT DOM P 11104-13
Mark- och miljoédverdomstolen
mellan bostadshus och pumphus bor vara minst 50 meter. Pumpstationen 1 foreslaget
lage utfors med ett magasin som kan lagra avloppsvattnet vid eventuellt strémavbrott,
vilket innebar att den d& kan uppforas utan braddavlopp for att forebygga skador pé
véxt- och djurliv i och intill Lilla Halsjon. Det nu planerade laget innebér att véigen till
pumpstationen samordnas med vagen ner till dagvattendammen som ska anldggas i

samma omrade.

Regina Johansson och Rolf Johansson har stod for sin talan hénvisat till vad de
framfort 1 underinstanserna och tillagt i huvudsak f6ljande. Samtliga de grunder som
de framfort 1 underinstanserna har lamnats oprovade i mark- och miljodomstolen i det
att omsténdigheterna kring _ fastighet var de mest uppenbara att upphédva
detaljplanen pa. Det finns fortfarande ytterligare, oprovade, grunder varfor
detaljplanen ska upphivas. Aven om de inte ér dgare till fastigheten- har de
ett antal anmérkningar avseende kommunens grunder for 6verklagandet. Mark- och
miljodomstolen har inte grundat sitt avgoérande enbart pa begreppet hemfridszon.
Domstolen har gjort en proportionalitetsbeddmning och vid denna kommit fram till att
det finns ett allméint intresse, men att_ enskilda intresse vager tyngre dn
kommunens allménna intresse. Detta sérskilt som det funnits mindre ingripande
atgirder for kommunen att vidta for att tillvarata det allménna intresset. Marken dir
gangstigen planeras utgor inte bara tomtmark med hemfridszon for det nedre
bostadshuset utan rimligen dven tomtmark med hemfridszon for det 6vre bostadshuset.
Vidare har det nedre bostadshuset p_ egen hemfridszon. Detta i forsta hand
pa grund av att det nedre bostadshuset just ar ett bostadshus. For det fall det nedre
bostadshuset inte skulle bedomas vara ett bostadshus har det &nd& hemfridszon i
egenskap av den bebyggelse det ir. Tvittstugan uppfordes ar 1956. Ar 1978 kom det
till kommunens kidnnedom att _ avsdg dndra anvdndningsomradet frén
tvattstuga till giststuga. Detta har kommunen alltsé haft kinnedom om i dver 35 éar.
_ dotter har sedan 1994 stadigvarande bott i huset. Underlatenheten att
soka bygglov medfor inte att fastighetségaren eller nyttjanderéttshavaren skulle vara
forhindrade att utova samma réttigheter betraffande huset som skulle ha tillkommit den
som dgt eller brukat huset som ocksé fatt kommunens tillstand att bruka huset som
bostad. Den argumentation som de har fort fram 1 underinstanserna avseende

dganderitten och ritten till skyddet {for privatliv som det skyddas 1 regeringsformen
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och Europakonventionen ar applicerbar dven pa _

forhallanden. Om en dragning av promenadstraket runt - vore ologisk for att
det skulle uppfattas som osammanhéngande och forlora sitt syfte, ar det &n mer
ologiskt att promenadstraket inte per nddvéndighet gar runt hela sjon och att den vidare

strackningen dr utom kommunens kontroll.

_ har till stod for sin talan hanvisat till vad de

anfort hos underinstanserna och har tillagt bl.a. féljande. De ansluter sig till vad
Regina Johansson och Rolf Johansson har anfért. Marken dér kommunen avser att
anlidgga gangstigen dr sumpmark/sumpskog och star vanligen 6versvimmad vid
hogvatten i sjon. Det dr oldmpligt att anldgga gangstigen dels dé det ar svart att
anldgga en gangstig i sumpmark, dels d& det far stor negativ inverkan pa det biologiska
omradet och sjon. Oversvimningsomrédena i sjon méste sa langt mdjligt kvarsta.
Géngstigen kan anldggas norr 01r_. All mark som 1 6vriga planomréden har
avsatts till allmén platsmark har varit i kommunal dgo fore planlédggning, dvs. ingen
privat mark har 16sts in for att bli allmén platsmark narmast sj (')n_vill
kommunen ta ett horn om 40-50 m?” for att dra fram vigen till sitt eget markomrade.
Detta ir ett oacceptabelt ingrepp 1 dganderitten da kommunen férfogar Gver egen mark
dar vigen kan dras fram. For _ vill kommunen att den norra byggritten vid
delning ska forses med skafttomt ner till gatan pa sodra sidan. I dag har fastigheten
utfart via servitut i det vigomrade som finns i dag pa den Ostra sidan av fastigheten.
Fastighetsdgaren onskar ha kvar utfartsvdg enligt nuvarande 16sning. De vill att
pumpstationen flyttas till vigomrade/gronomrade i sydvistra gransen av_.
Det dr oacceptabelt att 14gga pumpstationen i det strandskyddade omradet. For att néa

pumpstationen med ledningar fordras dessutom att ett u-omrade inréttas utan erséttning

pa - vilket innebdr att denna areal inte &r byggbar.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Viss kompletterande utredning har tillkommit i Mark- och miljoéverdomstolen.

Kommunen har gett in Lansstyrelsens 1 Vastra Gotaland forslag till utvidgning av

strandskyddsomrédden i Partille kommun. _ har gett in fotografier.
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Mark- och miljooverdomstolen har héllit syn.

Av underinstansernas avgoranden framgar att det ar dldre plan- och bygglagen

(1987:10), APBL, som ska tillimpas i mélet.

Fragan i malet ar till att borja med om kommunen vid utformningen av detaljplanen
har tagit skélig hansyn till befintliga dganderatts- och fastighetsforhéllanden i den del
den innebér att mark inom fastigheten - tas i ansprak for allméin plats, natur.

Enligt 1 kap. 5 § APBL ska bade allmiinna och enskilda intressen beaktas vid
prévningen av frigor enligt APBL. Vid utformningen av en detaljplan ska skilig
hinsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan
inverka pé planens genomforande. I de delar som planen medfor att mark kan komma
att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ APBL ska planen dessutom utformas s att de
fordelar som kan vinnas med den dvervéger de oldgenheter som planen orsakar
enskilda (5 kap. 2 § APBL). Kommunen fir 16sa mark som enligt en detaljplan ska

anvindas for allménna platser for vilka kommunen dr huvudman (6 kap. 17 § APBL).

Planomradet byggdes ursprungligen ut som fritidshusomréde och har med tiden
kommit att Gverga till att bestd av permanentboenden. Syftet med detaljplanen &r att,
samtidigt som kommunalt VA och gator byggs ut, skapa en téitare bebyggelsestruktur.
Ett viktigt syfte anges ocksa vara att sikerstilla tillgdngligheten av Lilla

Halsjoomradet.

Den exploateringsgrad som kommunen har valt vid utformningen av detaljplanen
innebdr att det berérda omradet vid ett genomforande kommer att dndra karaktér. Detta
forhéllande har viss betydelse vid den provning som ska goras. Mark- och
miljodverdomstolen anser 1 likhet med mark- och miljodomstolen att det, med det
angivna syftet med planen, utgor ett stort allmént intresse att {3 till stdnd en
sammanhéingande gangstig ldngs strinderna kring Lilla Halsjon. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar vidare att det utgdr ett ingrepp 1 befintliga dganderétts-
och fastighetsforhdllanden pé fastigheten - da en del av fastigheten laggs ut

som allmén plats 1 detaljplanen. Frdgan dr da om detaljplanen har utformats s att de
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fordelar som kan vinnas med den 6vervéger de oldgenheter som planen orsakar -
-. Denna avvigning mellan allménna och enskilda intressen har inte uttryckligen

beskrivits av kommunen, vilket ar en brist.

I mélet har utfoérligt argumenterats kring fragan hur byggnaden nérmast stranden for
ndrvarande ska bedomas, dvs. som bostadsbyggnad eller tvittstuga. Oavsett utfallet av
en sddan bedomning dr fastighetens huvudbyggnad beldgen ca 60 - 70 meter fran den
planerade strandpromenaden. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar vidare att den
nivaskillnad mellan omradet ndrmast stranden och den mark som omgérdar den nedre
byggnaden utgor en naturlig avgransning gentemot det omrade pé fastigheten som 1
detaljplanen har lagts ut som allmén plats, natur. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedomning innebér redan denna hojdskillnad att risken ar
begriansad for att tomtmark inom hemfridszon kommer att betrddas. Férhallandena
skiljer sig dirmed fran dem som gillde i rittsfallen RA 2009 not. 78 och HFD 2012
ref. 66, vari enskilda intressen bedomdes asidosatta eftersom ett genomforande av
planen innebar en risk for att tomtmark skulle betrddas. Som mark- och
miljddomstolen har pépekat 1 sina domskaél redovisas genomforandeatgérder
knapphindigt. Det sagda géller emellertid &ven med beaktande av att det 1 detta mal

har framhallits att stranden tidvis 6versvdmmas och darmed ar svarframkomlig.

I detaljplanen finns inom vattenomrédet pd fastigheter_ en planbestimmelse
som anger WB, brygga for intilliggande fastighet. Eftersom markomrédet mellan
tomtmarken och bryggan ges bestimmelsen allmén plats innebér detaljplanen ingen
begransning i mojligheterna for _ att till fots na den befintliga bryggan pa
fastigheten. Inte heller den omstandigheten att mark- och vattenomradena pé -
kommer att delas av ett omrdde som utgor allmén plats, natur, och som kommunen
avser att 10sa in, innebdr att skilig hdnsyn inte har tagits till befintliga dganderétts- och
fastighetsforhdllanden. Med héansyn till syftet med planen ar det inte heller mojligt att
minska oldgenheterna genom att vidta mindre ingripande atgérder, t.ex. genom att leda
den planerade strandpromenaden norr om - Fordelarna med planen dverviger

alltsd nackdelarna.
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Mot bakgrund av det anforda anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns

skil att upphédva detaljplanen pa grund av att mark inom fastigheten - avses

tas i anspréak for allmén plats, natur.

Nar det géller 6vriga invindningar mot detaljplanen som Regina Johansson m.fl. har
framfort hos mark- och miljoédomstolen, och som inte har provats av domstolen, gor

Mark- och miljooverdomstolen foljande bedomning.

Fragor som ror gatukostnader provas inte inom ramen for en 6verklagad detaljplan,
utan i annan ordning. Frdgor som ror fordelning av gatukostnader kan dérfor inte

provas i detta mal.

I detaljplanen ldggs del av Regina Johanssons och Rolf Johanssons fastighet-
- ut som allmén plats, natur, och del av _fastighet - som
allmén plats, lokalgata. Vidare ldggs kommunigd mark intill Regina Johanssons och
Rolf Johanssons fastighet ut som kvartersmark for bostéder. Av
genomforandebeskrivningen framgér att avsikten &r att forstnimnda mark ska
Overforas till kommunédgd mark och att sistndimnda mark ska dverforas till Regina
Johanssons och Rolf Johanssons fastighet. Vad géller planutformningen 1 denna del
finner Mark-och miljooverdomstolen att skélig hdnsyn har tagits till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden samt att de fordelar som kan
vinnas med planen Gvervéger de oldgenheter som planen orsakar enskilda. Vad Regina

Johansson m.fl. anfort i denna del utgor siledes inte skél att upphéva planbeslutet.

Inte heller vad _ anfort om vald placering av

pumpstation eller deras invindningar i vrigt utgor skil for Mark- och

miljooverdomstolen att upphiva antagandebeslutet.

Mot bakgrund av det anforda konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det inte
framkommit skil att upphdva detaljplanen. Mark- och miljodomstolens dom ska dérfor

andras och kommunens beslut att anta detaljplanen faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljoédomstolar inte

Overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg, Mikael Hagelroth och Vibeke

Sylten, referent, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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