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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrittens dom och faststéller
Kommunfullméktige i Partille kommuns beslut den 16 oktober 2012, § 88
(KS/2010:222).

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Partille kommun yrkar att kammarrétten upphéaver forvaltningsrittens dom

och faststéller kommunfullméktiges beslut och anfor féljande.

Kostnadsfordelning efter skilig och rittvis grund

Det 6vergripande intresset for detaljplaneforslaget for Hultet Sodra har,
tvirtemot vad forvaltningsritten anfort, inte baserats pa det
mellankommunala avtalet mellan Partille och Hirryda kommuner.
Kommunen beslutade redan 2002/2003 att inleda ett detaljplanearbete for
omradet Hultet men det var forst i borjan av 2008 nér Harryda kommun
hade synpunkter pd Partille kommuns samré&dshandling for Hultet Sodra
som diskussionerna med Harryda kommun inleddes. Det mellankommunala
avtalet skrevs inte under forrén 2009. Detaljplanens syfte #r att ansluta
omradet till kommunalt VA- och gatunit samt mojliggora en titare
bebyggelsestruktur som ger storre befolkningsunderlag till kollektivtrafik,
handel och &vrig lokal service. Det dr dérfor felaktigt att syftet med den
antagna detaljplanen “Bostédder i Hultet, s6dra delen” enbart skulle vara att
ge ett byggforetag mojlighet att anldgga 24 bostadshus. Detaljplanerna for

sévil Hultet Norra som Hultet Sédra har vunnit laga kraft.

Huvudmatningen till det eventuella framtida bostadsomrade i Hirryda
kommun kommer att ske via en vélplanerad infart frin Mé&lnlycke
foretagspark som ligger i anslutning till riksvég 40. Det har hela tiden varit

tanken att endast leda och tillata ett begrinsat antal trafikrorelser fran
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Hérryda kommun in till Partille kommun genom den s.k. matargatan i
Hultet Sodra. Av det mellankommunala avtalet framgér tydligt att
kommunen ska bekosta den utbyggnad av matargatan som krivs for att
mdjliggora byggritterna i detaljplanen for Hultet Sédra. Utbyggnaden
innebér en lokalgata med standard enligt ortens sed, vilket hir motsvarar en
5 m bred asfalterad gata som stricker sig fran infarten till omradet fran den
relativt nybyggda rondellen pa Nya Ojersjdvigen fram till sista korsningen
dér forlangningen i framtiden eventuellt tar vid. Av avtalet framgér vidare
att Harryda kommun ska std for samtliga kostnader for att forlinga (ca 20
m) och bredda matargatan (fran 5 m till 5,5 m) mot grénsen till Hirryda
kommun samt for utbyggnad av gang- och cykelvig (ca 3 m) lings med
matargatan, dvs. den standardhojning som krévs for att matargatans
utformning enligt ortens sed ska kunna fungera som genomfartsgata. De
atgérder som ligger pa Hiarryda kommun kommer dédremot inte utforas
forrin Harryda kommun byggt ut sitt omrade och Hultet Sédras behov
klarlagts. Den aktuella fordelningsgrunden for gatukostnaderna inbegriper
alltsd inte kostnaderna for dessa eventuella 4tgérder i form av breddning,
forlangning och utbyggnad av géng- och cykelvig. Dessa kostnader ticks
till 100 procent av Harryda kommun i enlighet med det mellankommunala
avtalet. Forvaltningsrdtten har dérfor tolkat férdelningen av kostnaderna

felaktigt.

For bade Hultet Norra och Hultet S6dra har kommunen fattat beslut om
fordelningen av gatukostnaderna utifrén den princip som tillimpats av
kommunen under léng tid. Kommunens beslut om fordelningen av
gatukostnader for Hultet Norra har prévats av Forvaltningsritten i Goteborg
(dom den 2 juli 2010 i mél nr 3575-10) och beddmts lagenligt. Domen har
overklagats till bdde Kammarritten i Géteborg och Hogsta
Forvaltningsdomstolen men ingen av §verinstanserna har meddelat

provningstillstand.
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Slutligen har kommunen i sin fordelning av kostnaderna fér matargatan
tagit hinsyn till de speciella omstindigheterna som rader for aktuellt
omréde och medgett fastighetséigarna en reduktion om 20 procent av gatans
kostnader. Det grundldggande syftet med denna reduktion och samtliga
andra revideringar och justeringar har varit att fa fram en réttvis och skilig
fordelning av dels matargatans kostnader, dels den totala gatukostnaden for
samtliga parter. De boende i Hultet Sédra belastas inte av de kostnader som
i framtiden kan tillkomma med anledning av en utbyggnad for en

anpassning mot Harryda kommun.

_anser att 6verklagandet ska avslés och anfor f6ljande.

Kostnadsfordelning efter skélig och réttvis grund

Det stimmer inte att detaljplaneforslaget inte baserats pa det
mellankommunala avtalet med Harryda kommun. En av anledningarna till
att det ursprungliga detaljplaneforslaget for hela Hultet delades upp pa tva
mindre detaljplaneomraden var just att Hirryda kommun 6nskade f& en
utfart via Hultet for att férsorja deras kommande utbyggnadsomrade soder
om Hultet. Planarbetet f6r Hultet Sédra gjorde dessutom paus till dess att
avtalet var undertecknat. Den andra anledningen till att kommunen pausade
med planarbetet var att man i samradet for Hultet redovisade det tinkta
grupphusomrédet i den s6dra delen som ett ™vitt f&lt”, dvs. utan att ange hur
omrédet skulle bebyggas. Det vita filtet” gick ut i en
markanvisningstévling till intresserade exploatorer. Av markanvisnings-
underlaget framgick att en tankt gata dven skulle forsorja Harryda kommuns

utbyggnad och att exploatérerna skulle ta hénsyn till detta i sina forslag.

Av Hirryda kommuns samrédsyttrande till Partille kommun, den

11 november 2011, framgér att Harryda kommun ser utfarten via Hultet
Sodra som en viktig kommunikationsldnk for inte minst kollektivtrafiken. I
Partille kommuns tekniska utredning till detaljplan for bostider i Hultet

So6dra, den 23 november 2011, anges dven att trafikvolymen i
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bullerutredningen har antagits till ca 900 fordon per dygn for aktuell gata.
Det sagda visar att den aktuella gatan under hela planeringsprocessen har
varit att se som en genomfartsgata pé sikt. Gatan borde dérfor inte inga i
berdkningsunderlaget for gatukostnader i Hultet S6dra. Om gatan #nd3 ska
vara med i férdelningsomrédet bor fordelningen goras utifran det totala
antalet fastigheter f6r de bada omraden som finns upptaget i det mellan-
kommunala avtalet angéende végforbindelsen. Med 60 byggritter i Hultet
Sodra och 300 byggritter i Harrydas omréde borde den skiliga och rimliga
andelen av kostnaden for de boende i Hultet Sédra bli 16,7 procent av

gatans kostnad.

Kommunen anger att den reviderat de kostnader som ska fordelas mellan
fastighetsdgarna men anger inte att gatan benidmnd K-P forlingdes for att
forsorja tre av kommunens byggritter. Det kan inte vara skiligt och
rdttvist att 6vriga fastighetségare inom omrédet, vars fastigheter inte har
direktutfart till en framtida kommunal gata, fér anldgga en egen vig som

gemensamhetsanldggning for att nd en saddan gata.

Regina och Rolf Johansson samt-anser att overklagandet ska

avslds. De anfor foljande.

Kostnadsfordelning efter skilig och rittvis erund

Av genomforandebeskrivningen for detaljplanen framstar det som att
matargatan anldggs for att mojliggéra en omfattande exploateringen av
Hérryda kommun. Av Hérryda kommuns samradsyttrande till Partille
kommun, den 11 november 2011, framgar att Hirryda kommun 6nskar att
matargatan ges tillrackligt utrymme for eventuell framtida kollektivtrafik
p-g.a. de nya bostédder som planeras fér Hérryda kommun. Nyttan av

matargatan kommer i allt vésentligt tillforas invédnarna i Harryda kommun.

Kommunen har inte i tillrécklig omfattning beskrivit vilken nytta

fastighetsdgarna i Partille kommun far av matargatan. Kommunen har inte
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heller invént mot att de har kunnat anvénda sig av den befintliga viigen. En
sadan marginell nytta som de nya gatorna medfor, i form av en allmén
standardhdjning, &r inte tillrdckligt for att anse att kostnaderna har fordelats
efter skélig och réttvis grund. Kommunen har inte angett att de nya
byggritterna som tilldelas till deras fastigheter ska anses som en sidan
sérskild nytta som mdjliggor uttag av gatukostnader. Dessa byggritter ska
dérfor inte beaktas vid bedomningen av den sérskilda nytta som de tillfors
genom de nya gatorna. De nya byggritterna medfor dessutom att
gatukostnaden som de ska betala enligt den antagna gatukostnads-
utredningen 6kar eftersom kostnadernas storlek per fastighetsigare bl.a.

beror pa antal byggriitter.

Egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen

Det antagna forslaget till fordelning av gatukostnader innebr ett olagligt
intréng i deras dganderitt i enlighet med 2 kap. 15 § regeringsformen,
forkortad RF, och artikel 1 forsta tilldggsprotokollet i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, forkortad Europakonventionen. Kommunen har
varken 1 gatukostnadsutredningen eller i ndgon annan handling uppskattat
vad de nya byggritterna uppgér till i virde6kning. Kommunen har déarfor
inte grund for sitt pastédende att virdeSkningen klart dverstiger den
ekonomiska skada som de drabbas av genom avstaende av mark och
betalning av gatukostnader. Det ar dérfor inte visat att intringet i deras
dganderétt dr proportionerligt. Den eventuella véirdeskning som kan uppsta

Overstiger inte alls med sékerhet de gatukostnader som de tvingas betala.

Inviandningar som forvaltningsritten inte beaktat

Forvaltningsritten har felaktigt inte beaktat deras invéindningar om att
kommunens beslut att ta ut gatukostnader far karaktiren av ett olagligt
skatteuttag och att de sérbehandlas i jamforelse med 6vriga
kommuninvanare i strid med den kommunala likstéllighetsprincipen. I deras

overklagande till forvaltningsritten har de hivdat att kommunen, med
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hénsyn till omsténdigheten att de inte kommer att 4 ndgon eller endast
marginell nytta av gatorna, har tillimpat 6 kap. 31 § plan- och bygglagen i
dess dldre lydelse (1987:10), forkortad APBL, felaktigt och ddrmed beslutat
om en otillaten gatukostnadsfordelning. Bade invindningen om olagligt
skatteuttag och invandningen om rittstillimpning i strid med
likstéllighetsprincipen grundar sig pa omstéindigheten att de inte har en
“visad sdrskild nytta av gatorna”. Det &r en omstéindighet som, om #n inte
exakt likadant formulerad, anfordes i deras inom klagotiden inldmnade
overklagande och som dessutom kan anses ha varit ett av deras
huvudargument. Det som tillférdes genom det senare yttrandet ska endast
ses som ett klargdrande i form av hanvisning till ytterligare rittslig reglering
med relevans for en redan anford omsténdighet. Bestimmelsen i 10 kap.

10 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, hindrar inte att dessa
omsténdigheter beaktas (RA 1995 ref. 65).

_anser att 6verklagandet ska avslas och

anfor f6ljande.

Kostnadsférdelning efter skélig och rittvis grund

Gatukostnaderna stér inte i proportion till nyttan for befintliga
fastighetségare. Syftet med det mellankommunala avtalet &r att reglera
omfattningen av den exploatering som ska ske i bdda kommunerna i
omradet och huvudsyftet med matargatan &r att mata Hérryda kommun.
Kommunen och exploatéren for Hultet Sodras kedjehus tillgodoser endast

sina egna ekonomiska intressen pa bekostnad av befintliga fastighetsigare.

I forarbetena till 6 kap. 33 § APBL anges att kostnadsunderlaget ska
reduceras om kostnaderna blir oskéligt hoga p.g.a. tekniska svérigheter,
dyrbara sprangningar etc. Kostnaderna for anliggning och anpassning av
gator for en anslutning till Harryda kommun i Hultet S6dra ligger langt dver
kostnaderna for anlédggning av gator i dvrigt nybyggda omraden i Ojersjo.

Kommunen forklarar sjélv de onormalt hoga kostnaderna med att det ir
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ovanligt mycket berg. Att reducera kostnaden for en matargata med 20
procent, som normalt sett finansieras genom skattekollektivet, dr inte en

reducering utan en extra kostnad.

Egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen

Kommunen har i detaljplanen ritat in tvd avstyckningsbara tomter fran deras
befintliga fastighet. Fastigheten ska séledes delas upp i tre tomter. For att
kunna finansiera de kostnader som detaljplanen inklusive gatukostnaderna
medfor behdver de sélja minst en av dessa tomter. En av tomterna har de
redan styckat av men kommunen har nu meddelat dem att de inte medgetts
byggritt for tomten. For att A tillstand att stycka av den andra tomten och
eventuellt beviljas byggritt for den tomten behdver de kopa mark av
kommunen for ca 940 000 kr. De riskerar dirmed att fa betala gatukostnader
for tre tomter/fastigheter utan att beviljas byggritt pa de avstyckade
tomterna. Det kan inte anses vara varken skiiligt eller rittvist. De vet inte
heller om intékterna efter forséljning ticker deras utgifter. Detaljplanen med
dess gatunit medfor dessutom att de mister 705 kvm tomt dér det i dag star
en stuga och tva forrdd. Tvirtemot vad kommunen anfér innebiir
avstyckningen inte att virdeskningen klart &verstiger den ekonomiska
skadan utan snarare tvirtom. Det sagda strider mot deras riitt till skydd av

deras egendom enligt 2 kap. 15 § RF.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet giller

Frégan i mélet 4r huruvida kommunfullmiktiges beslut den 16 oktober
2012 att anta forslaget till fordelning av gatukostnaderna i Hultet Sédra
ar olagligt for att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Ramen
for processen utgors av de omsténdigheter som klagandena i

forvaltningsritten fort fram inom tiden for 6verklagandet.
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Kammarritten har inledningsvis att ta stéllning till huruvida det varit
riktigt av forvaltningsrétten att inte beakta de omsténdigheter som Regina
och Rolf Johansson anfort till stod for sin talan i yttrande till
forvaltningsrétten den 19 mars 2013, om att kommunen i sjilva verket
gjort ett grundlagstridigt skatteuttag och att kommunens beslut strider
mot den kommunala likstéllighetsprincipen i 2 kap. 2 § KL, eftersom de
anforts forst efter att verklagandetiden 16pt ut. Kammarritten instimmer
1 forvaltningsréttens bedomning i denna del. Det har dérfor varit riktigt av

forvaltningsritten att inte beakta dessa omstindigheter.

Till stod for att det 6verklagade beslutet &r olagligt har flera klaganden i
forvaltningsritten anfort att det strider mot 6 kap. 31 § APBL. Vidare har
négra av klaganden &ven anfort att beslutet strider mot egendomsskyddet
enligt regeringsformen och Europakonventionen. Frigan ér alltsd om

kommunens beslut &r olagligt pa ndgon av dessa grunder.

Egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonventionen
Kammarrétten instimmer i forvaltningsrittens bedomning. Kommun-

fullméaktiges beslut ska dérfor inte upphévas pa denna grund.

Kostnadsfordelning efter skilig och rdttvis grund

Vid bedémningen av huruvida forslaget till fordelning av gatukostnaderna i
Hultet Sodra skett efter skilig och rittvis grund ska dels beaktas vilka
kostnader som ingér i kostnadsunderlaget, dels hur férdelningen skett

mellan befintliga och nytillkommande fastighetségare.

Partille kommun har i egenskap av huvudman méjlighet att genom avgifter
fran fastighetsdgarna inom Hultet Sddra técka sina kostnader for att
iordningstélla det aktuella omrédet enligt detaljplanen. I kostnadsunderlaget
for gator fér ingd markkostnader och kostnader for vdgbana och 6vriga
anordningar, som stadigvarande behovs for gatans bestand, drift eller

brukande. I kostnadsunderlaget far dock endast riknas in kostnader for gator
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som fordras for omrédets egen funktion samt kostnader for matarleder som
ar motiverade med hénsyn till omrédets eget behov (prop. 1980/81:165
s. 206).

Av handlingarna framggr att en ny huvud gata, en s.k. matargata, ska byggas
och gd tvirs igenom fordelningsomrédet och vidare mot kommungrinsen
till Harryda kommun. Frén matargatan ska dven byggas nya sidogator for
anslutning till befintliga och nytillkommande fastigheter. Aven allminna
platser ska uppforas. Det framgér inte annat in att matargatan och
sidogatorna till sin utformning stimmer 6verens med detaljplanen och att de

ska utforas pa ett indamalsenligt sétt och i enlighet med ortens sed.

Enligt forslaget till kostnadsfordelning ska 20 procent av kostnaden for
matargatan finansieras med skattemedel for att forskottera allménhetens
eventuella framtida nytta av den samt att anliggnings- och markkostnader
for naturmarken néarmast sjén endast ska belasta omradet med 20 procent
eftersom denna mark betjénar en stérre krets. Vidare framgér att en
eventuell f6rldngning av matargatan till kommungrinsen mot Haérryda
kommun och dess breddning samt gang- och cykelvigen parallellt med
gatan inte har réknats med i kostnadsunderlaget. Enligt det
mellankommunala avtalet mellan Partille och Hérryda kommuner ir det den

sistndmnda kommunen som star for denna kostnad.

Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarritten att de kostnader som
ingér i kostnadsunderlaget for Hultet S6dra inte kan anses ha blivit hé gre till
foljd av en eventuell framtida exploatering i Harryda kommun. Kostnaderna
fér anses tillgodose omradets behov och ska dérfor ing3 i

kostnadsunderlaget.

Nar kostnaderna ska fordelas &r det ménga ganger nodvindigt att ta hénsyn
till de berérda fastigheternas nytta av anliggningarna. Inom ett fornyelse-

och fortdtningsomréde kan betydande kostnader avse ett antal nytillkomna
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gator med nya tomter. Dessutom maéste beaktas att befintliga fastigheter som
regel har betalat erséttning for de dldre gatorna. Det torde dérfor i sddana
fall ofta vara naturligt att fordela kostnaderna for nyanldggning och
forbéttring av mindre gator enbart mellan de fastigheter som ligger i
anslutning till gatorna. Ju hégre exploateringsgrad som ir tilliten for en
fastighet desto storre nytta har fastighetsdgaren av att gator och andra
allménna platser utfors (prop. 1980/81:165 s. 27, 31-32 och 41 samt RA
1991 ref. 17).

Vid bedémningen av de befintliga fastigheternas nytta av de nya gatorna
och allménna platserna ska vikt laggas vid att den nya detaljplanen for
Hultet S6dra medger mdjlighet for befintliga fastigheter att bilda nya
byggritter genom fastighetsreglering. Vidare bor det beaktas att anldggandet
av de nya gatorna och allménna platserna hojer standarden i omradet, vilket

dven pa sikt paverkar de befintliga fastigheternas ekonomiska virde.

Av forslaget till kostnadsfordelning framgér att befintliga permanent-
bostadstomter belastas med 30 procent ligre grundkostnad och rorliga
avgifter per kvadratmeter &n obebyggda eller nytillkommande fastigheter
samt att fritidsfastigheter belastas med 15 procent ligre grundkostnad och
rorlig avgift per kvadratmeter &n obebyggd eller nytillkommande
fastigheter. Kammarritten konstaterar darmed att de befintliga
fastigheternas del i gatukostnaderna har bestimts efter annan, mindre
betungande grund &n grunden for nytillkommande fastigheter. Det framgér
vidare att rorlig avgift inte utgér for mark som utgér tomtskaft och inte
heller for odelbara fastigheters areal 6ver 2 200 kvadratmeter. Enligt
kammarréttens mening har gatukostnaderna ddrmed fordelats mellan

fastighetsédgarna efter skélig och réttvis grund.

Sammanfattning
Kammarratten anser alltsd att kommunens beslut r forenligt med

egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen och
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kostnaderna for att iordningsstélla omradet Hultet Sodra har fordelats efter
skilig och réttvis grund. Kommunens beslut ér dirfor inte olagligt pa nidgon
av de grunder som ska prévas i mélet. Det innebir att forvaltningsrittens
dom ska upphévas och att kommunens beslut ska faststillas. Overklagandet

ska alltsa bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bil ga B (formulér 1).

/ %
o
Anders Cedhagen Renata Matousek

referent

(luwriotte ol Wéﬁ,

/Charlotte Ljung

I avgdrandet har dven de sirskilda ledaméterna Géran Hegen och Jan

Persson deltagit.



