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Motpart Kommunfullmaktige i Stenungsunds kommun

Overklagande av beslut om antagande av detaljplan fér Stora
Hoéga sddra industriomrade i Stenungsunds kommun

Léansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen avslér 6verklagandet.

Redogorelse for drendet

Kommunfullméktige i Stenungsunds kommun beslutade den 23 november
2009, § 178, att anta detaljplan for Stora Hoga sodra industriomrade. Syftet
med planen é&r att tillskapa mark f6r smaindustri av icke stérande karaktér.

Sven-Olov Molin har 6verklagat kommunfullméktiges beslut och yrkar i
forsta hand att detaljplanen ska édndras sé att han inte tvingas avstd mark till
kommunen. I andra hand yrkar han att detaljplanen ska éndras pa sa sétt att
han far erséttning for den mark han tvingas avsta. Han vill &ven att beslutet
om gatukostnader ska upphéivas. Han anfor bl.a. f6ljande. Enligt detaljpla-
nen vill kommunen ta i ansprék 4 250 kvm av Hoga 1:45 for utbyggnad av
gator och 6vrig platsmark. Hans fastighet uppgar efter avstyckning som
gjordes ar 2006, i tiden innan han kopte fastigheten, till totalt 27 531 kvm.
Det &r inte proportionerligt att han helt utan erséttning ska avsta en stor del
av sin mark for att kommunen ska kunna bygga vigar som inte gynnar ho-
nom utan bara privata industriféretag som ska etablera sig pa omréadet. Det
kan inte vara rétt att han ska avstd mark till kommunen utan erséttning for
att kommunen tror att hans fastighet ska 6ka i véirde genom planldggningen.
Kommunen har inte visat att han har en sddan nytta av planen att det fram-
stér som skdéligt att han ska avsta mark till kommunen utan erséttning. Detta
sérskilt med beaktande av att han enligt kommunen dven ska bidra till
kommunens kostnader f6r gator och allménna platser. Nyttoprévningen in-
nebér enligt forarbetena (1985/86:1 s. 652) att fastighetséigarens nytta av
planen ska vigas mot vérdet av den mark som ska avstés. Vidare ska mark-
dgaren ha kvar ett sddant omrade efter avstaendet att han till foljd av planen
far mojlighet att sélja ett flertal tomter. Om inte dessa kriterier foreligger ar
kravet pa nytta inte uppfyllt. Fastigheten Hoga 1:45 avstyckades innan han
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kopte den, men efter att kommunen uppréttat sitt forslag till detaljplan. Ské-
lighetsbeddmningen ska ocksa goras med beaktande av kraven som stélls i
Europakonventionen och regeringsformen nér det giller ber6vande av egen-
dom fran enskilda. Kommunen har inte gjort en sddan beddmning av mot-
stdende intressen som krivs. Skyddet for dganderitten innebér att en enskild
inte kan tvingas avsta sin egendom annat dn i fall da det krévs for att tillgo-
dose angeligna allménna behov. Han ifrdgasitter vari det angeldgna all-
ménna intresset ligger i att anligga vigar som bara gynnar privata foretag
som vill etablera sig i omradet. Aven om det skulle foreligga ett allmént
intresse som kan motivera att egendom frantas en enskild person, méste det
gbras en avvigning mellan det allménnas och den enskildes intresse. Egen-
domsberdvande maste genomforas pa ett sitt s& att det inte innebér en oské-
lig bérda for den enskilde. Det méste vara frdga om ett proportionerligt in-
grepp i den enskildes ritt. Som ett led i proportionalitetsresonemanget har
Europadoimstolen sagt att erséttning for exproprierad egendom normalt més-
te utgd och att egendomsberdvande i avsaknad av ersétining inte kan anses
proportionerligt. Enligt Europadomstolen kan berdvande av egendom utan
betalning bara vara berittigat under exceptionella forhallanden. Det finns
inte ndgot exceptionellt i det som kommunen planerar i det hér omréadet.
Aven om det skulle anses foreligga ett angeléget allmént intresse far en en-
skilds egendom dessutom bara tas med tvang som en sista utvég. Alla andra
mojligheter att nd en frivillig uppgérelse eller att hitta mindre ingripande
alternativ ska ha uttdmts. Kommunen har inte i tillricklig mén 6vervégt al-
ternativ till att ta hans mark i ansprék. Enligt kommunen ska han sté risken
{61 en osiker 6kning av fastighetens vérde. En sadan oséker vérdedkning dr
inte en tillricklig kompensation for den mark han tvingas avsté. For att kun-
na betala de gatukostnader kommunen nu beslutat om kommer han dessut-
om tvingas s#lja delar av hans fastighet. Den eventuella vinst han kommer
att gora pa en markvirdeSkning kommer han alltsé tvingas anvinda till att
betala de gator kommunen ska anlégga och som han inte har nigon nytta av.
Han har redan en bra tillfartsvig till fastigheten.

Linsstyrelsen beslutade den 2 november 2010 att avvisa Sven-Olov Molins
sverklagande. Regeringen har dérefter den 24 februari 2011 upphévt Léns-
styrelsens avvisningsbeslut och dverldmnat §verklagandet avseende Sven-
Olov Molin till Lansstyrelsen for ny behandling.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Den 2 maj 2011 har en ny plan- och bygglag tritt i kraft. Aldre foreskrifter
ska fortfarande gilla for mél och drenden som har paborjats fore den 2 maj
2011 och mal och drenden som avser dverklagande av beslut i ett sddant mal
eller #rende till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort. Detta drende ska
dirfsr bedomas enligt den tidigare géllande plan- och bygglagen (1987:10),
nedan forkortad PBL.

Foljande utgéngspunkter géller for Lansstyrelsens provning av dverklagan-
den av detaljplaner.
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PBL é&r grundad pé principerna om decentralisering av beslutsfattandet och,
inom vissa grinser, ett kommunalt sjalvbestdmmande i markanvidndnings-
fragor. I samband med tillkomsten av PBL understrok sdlunda lagstiftaren
att staten vid prévning av 6verklaganden, normalt inte i ndgon védsentlig
mén bor rubba den huvudsakliga inriktningen av kommunernas markan-
vandningsbeslut. Det innebér att det i princip ankommer pd kommunen att
ensam avgora var och nér detaljplaner ska uppréttas. P4 samma sétt ska
kommunen, enligt Lénsstyrelsens mening, bestimma hur avgrinsningen ska
ske av det omrade som den viljer att planldgga. De bedomningar kommu-
nen gjort i sina planer i frdga om exploateringsgraden, tillgangen till service,
trafiksystemets standard och andra liknande kvalitetsfragor bor staten vid
sin provning mycket séllan franga i ndgot vésentligt avseende (se prop.
1985/86:1 s. 365).

Den prévning av 6verklaganden som Lansstyrelsen nu gor ér alltsd i enlig-
het med lagstiftarens intentioner begransad. Provningen inriktas vésentligen
pé om planédrendet har handlagts pa ett formellt riktigt satt och om de av-
véigningar som kommunen gjort mellan enskilda intressen och motstiende
allménna och enskilda intressen kan anses skéliga. Lansstyrelsen kan vid
den nu aktuella provningen antingen besluta att upphédva detaljplanen eller
att godta detaljplanen. Linsstyrelsen har ingen mojlighet att d4ndra detaljpla-
nen 1 vissa delar.

Av 1 kap. 5 § PBL framgar att bade allménna och enskilda intressen ska
beaktas vid prévningen av fragor enligt PBL.

[ fraga om avvigning mellan allménna och enskilda intressen foreskrivs i 5
kap. 2 § forsta stycket PBL att vid utformningen av en detaljplan ska skélig
hénsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallan-
den som kan inverka pa planens genomforande. Bestimmelserna i 3 kap.
PBL ger viss vigledning vid den intresseavvégning som ska géras. Dessa
bestdmmelser foreskriver bl.a. att byggnader ska utformas och placeras pa
ett sitt som ar lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden. Bygg-
nader ska dven placeras och utformas sé att de eller deras avsedda anvénd-
ning inte inverkar menligt pa trafiksékerheten eller pa annat sétt medfor fara
eller betydande oldgenheter for omgivningen.

Av 6 kap. 19 § forsta och andra stycket PBL foljer att pa ansdkan av kom-
munen féar l&nsstyrelsen forordna att mark eller annat utrymme ska avstas till
kommunen utan ersittning, om marken eller utrymmet behdvs for omradets
dndamadlsenliga anvéndning enligt upprittat forslag till detaljplan for sddana
allménna platser for vilka kommunen &r huvudman eller for allménna bygg-
nader. P4 ans6kan av kommunen fér ldnsstyrelsen ocksa forordna att mark
eller annat utrymme som ska anvéndas for allménna platser for vilka kom-

" munen inte ska vara huvudman, utan erséttning ska upplatas till huvudman-
nen. Antagandet av detaljplanen ska ansta till dess ans6kningen har avgjorts
genom beslut som vunnit laga kraft.
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Forordnande fir meddelas endast i den mén det kan anses skiligt med hin-

syn till den nytta markens eller utrymmets dgare kan vintas fa av planen och
till dvriga omstandigheter.

Vidare foljer av 6 kap. 31 § PBL att om kommunen i egenskap av huvud-
man ska anldgga eller forbittra gator och andra allménna platser, far kom-
munen besluta att kostnader for sidana dtgirder som &r avsedda att tillgodo-
se ett visst omrddes behov av allménna platser och av anordningar som
normalt hor till allménna platser ska betalas av dgarna till fastigheterna inom
omradet. Kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna efter skilig och
rittvis grund. Kommunen beslutar om avgrinsningen av det omrade inom
vilket fordelning ska ske, om de kostnader som ska fordelas samt om grun-
derna for fordelningen.

Linsstyrelsen férordnade den 17 oktober 2000, enligt 6 kap. 19 § PBL, att
delar av bl.a. fastigheten Hoga 1:45 ska avstas till kommunen utan ersitt-
ning. Lénsstyrelsens beslut 6verklagades av den ddvarande dgaren till fas-
tigheten Hoga 1:45, GA Specialtransporter i Sverige AB (bolaget), till lins-
riitt och dérefter till kammarrdtt. Kammarrétten, som avslog bolagets dver-
klagande, gjorde bedomningen att de ekonomiska fordelar som planen med-
for for bolaget i form av vérdestegring pa tillskapade tomter maste anses
overstiga virdet av den mark som genom Lénsstyrelsens beslut ska avstas
till kommunen. Kammarrétten gjorde ocksd bedomningen att den i 6 kap. 19
§ andra stycket PBL foreskrivna forutséttningen, om nytta for markégaren
for att forordnandet enligt lagrummets forsta stycke ska anses skiligt, var
uppfyllt. Vidare gjorde kammarrétten beddmningen att, med hénsyn till pro-
portionen mellan virdet av den mark som bolaget pa grund av forordnandet
tvingas avstd och den 6kning av bolagets andel av gatukostnaderna som
blivit foljden utan ett forordnande, det inte kan anses visat att detta medfor
ndgon beaktansvird orittvisa for bolaget. Sven-Olov Molin dverklagade,
genom partssuccession, kammarrdttens dom till Regeringsritten, som den 7
april 2008 beslutade att inte meddela provningstillstind. Linsstyrelsens for-
ordnande enligt 6 kap. 19 § PBL har dédrmed vunnit laga kraft. Linsstyrelsen
anser inte att det nu, genom dverklagandet, framkommit nigot nytt som for-
anleder Linsstyrelsen att gora en annan bedémning i den delen. Linsstyrel-
sen anser séledes att skélig hdnsyn har tagits till befintliga bebyggelseforhal-
landen i omradet och att de oldgenheter som kan antas uppkomma for kla-
ganden, inte &r av sddan betydande art att detaljplanen inte kan godtas. Vad
klaganden i dvrigt har anfort medfSr ingen annan bedémning. Overklagan-
det ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar

Enligt 6vergangsbestdmmelserna till den nya plan- och bygglagen
(2010:900) ska overklaganden avseende detaljplaner som inkommer efter
den 2 maj 2011 &verldmnas till mark- och miljodomstol for prévning. Den
antagna detaljplanen har dock tidigare 6verklagats till regeringen av Sven-
Olov Molin och ytterligare en sakégare fore den 2 maj 2011. D4 regeringen
har ett pdgdende 4rende som ror den antagna detaljplanen anser Lénsstyrel-
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sen att ett eventuellt 6verklagande av Linsstyrelsens beslut ska provas av
regeringen. Detta beslut kan saledes 6verklagas hos regeringen, Miljodepar-
tementet, inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, se bilaga
(formulér 04).

I detta drende har lénsjurist Jonas Ledelius beslutat och lansjurist Sabine
Lagerberg varit foredragande.

“’(DL'V/

J mta Ledelius

Sadsiiin Q\BLA SRS )

Sabine Lagerberg

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:

Byggnadsndgmnden i Stenungsunds kommun

Lantméterimyndigheten Viéstra Gotalands 1dn, Box 2234, 403 14 Goteborg
Samhéllsbyggnadsenheten/Eva-Lotta Bengtsson

Pérmen



Bilaga
Formulédr nr O4

Hur man overklagar Linsstyrelsens beslut

Var skall beslutet
overklagas?

Nir skall beslutet senast
overklagas?

Hur skall 6verklagandet
utformas?

Liansstyrelsens beslut kan verklagas hos
regeringen. Overklagandet skall dock
skickas eller limnas in till Linsstyrelsen
i Vistra Gotalands Iin. Adressen
framgar av beslutet.

Har overklagandet kommit in i rétt tid
overldmnar Linsstyrelsen verklagandet
och handlingarna till regeringen.

Overklagandet skall ha kommit in till
Linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag
Ni fick del av beslutet.

Overklagandet skall ske skriftligen.

I skrivelsen skall Ni

- tala om vilket beslut Ni dverklagar t ex
genom att ange beslutsdatum och drendets

diarienummer

- redogdra for hur Ni anser att beslutet skall
dndras och varfor

- uppge namn, adress och telefonnummer

Skrivelsen skall undertecknas.



