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YRKANDEN

Ali Omumi yrkar i forsta hand att tingsrétten ska forplikta staten att
till honom betala 594 904 kronor tillsammans med rinta pa beloppet
enligt 4 och 6 §§ rintelagen (1975:635) fran dagen for delgivning av

stimningsansokan till dess att betalning sker.

Ali Omumi yrkar i andra hand att tingsritten ska forplikta staten att
till honom betala 376 705 kronor tillsammans med rinta pa beloppet
enligt 4 och 6 §§ réntelagen fran dagen for delgivning av stimnings-

ansokan till dess att betalning sker.

Ali Omumi yrkar erséttning for sina rattegangskostnader med ett

belopp som kommer att anges senare.
GRUNDER
Grunden for forstahandsyrkandet

Staten har genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning
orsakat Ali Omumi ren formogenhetsskada som uppgar till det
belopp som yrkas i forsta hand (3 kap. 2 § 1 skadestandslagen
[1972:207]).

Den felaktiga myndighetsutdvningen bestar i att migrationsdom-
stolen vid Forvaltningsritten i Malmo i1 dom den 25 april 2018
avslog Ali Omumis ansdkan om forlangt uppehélls- och arbetstill-
stand for arbete som Sales Engineer hos ABB AB och utvisade
honom med familj ur landet. Detta trots att anstdllningen hos ABB
AB, som lag till grund f6r ansdkan, uppfyllde villkoren for att han
skulle beviljas forlangt arbetstillstand.
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Den felaktiga myndighetsutdovningen har medfort att Ali Omumi
tvingades ldmna sin anstédllning hos ABB AB och flytta frdn Sverige,

vilket orsakat honom ren formdgenhetsskada.

Den rena formogenhetsskadan bestar av uteblivna inkomster 1 form
av 16n om 564 967 kronor, pensionsavsittningar om 25 424 kronor
och semestertillagg om 11 291 kronor, allt avseende perioden fran
och med den 9 augusti 2018 till och med den 27 oktober 2019.
Dirutdver har Ali Omumi orsakats kostnader for lagerhdllning av
mobler om 22 022 kronor samt kostnader for ut- och inresa till

Sverige om 6 900 kronor.
Grunden for andrahandsyrkandet

Staten har genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning
orsakat Ali Omumi ren formogenhetsskada som uppgar till det

belopp som yrkas i andra hand (3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen).

Den felaktiga myndighetsutdvningen bestar i att Migrationsverket
den 30 oktober 2018 avslog Ali Omumis nya ansdokan om uppehalls-
och arbetstillstand for arbete som Sales Specialist hos ABB AB, trots
att anstdllningen som lg till grund for ansdkan uppfyllde villkoren

for att han skulle beviljas arbetstillstdnd.

Den felaktiga myndighetsutdvningen har medfort att Ali Omumi
hindrades fran att komma tillbaka till Sverige och fortsétta arbeta hos

ABB AB, vilket orsakat honom ren formogenhetsskada.

Den rena formogenhetsskadan bestar av utebliven inkomst i form av
16n om 387 278 kronor, pensionsavsittningar om 17 427 kronor och
semestertillagg om 7 700 kronor, allt avseende perioden frén och

med den 30 december 2018 till och med den 27 oktober 2019.
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BAKGRUND
Om Ali Omumi

Ali Omumi dr 39 ar gammal och medborgare i Iran. Han dr utbildad
maskiningenjor vid Azad-universitetet i Teheran och har sedan ar
2015 arbetat hos tre olika arbetsgivare i Sverige. Dessforinnan
arbetade han bland annat som chef inom forsdljning och afférs-
utveckling i Iran. Idag arbetar han pA ABB AB (ABB) i Ludvika dér

han bor tillsammans med sin fru och tva dottrar.

Ali Omumi beviljas sitt forsta uppehélls- och arbetstillstind for

arbete hos Itineon AB

Ali Omumi har sammanfattat de relevanta tidpunkterna for sin talan

i en tidslinje (se bilaga 1).

Den 13 maj 2015 beviljade Migrationsverket Ali Omumi uppehélls-
och arbetstillstand i Sverige for tiden den 18 juli 2015 till den

18 juli 2017. Tillstdndet gillde arbete som Senior Sales & Business

Developer pa IT-konsultforetaget Itineon AB i1 Stockholm (Itineon).
Han arbetade for Itineon under sammanlagt 16 manader och hade da

en manadslon om 35 000 kronor.

Den 23 december 2016 ansokte Ali Omumi om forléngning av sitt
arbets- och uppehéllstillstand eftersom han hade erbjudits en
anstéllning som anbudsansvarig pé vindenergiforetaget Vestas
Northern Europe AB i Malmo (Vestas). Ali Omumi arbetade pé
Vestas under sammanlagt 12 ménader och hade d& en ménadslon om

35 000 kronor.

Under tiden som Migrationsverket handlade Ali Omumis forlédng-

ningsansokan erbjods han i november 2017 anstéllning som Sales
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Engineer pd industriféretaget ABB med en ménadslén om 37 000
kronor (se anstdllningsavtal undertecknat den 31 oktober 2017 och
erbjudande undertecknat den 21 november 2017, bilaga 2). Med
anledning av detta kompletterade han sin férldngningsansékan med

det nya anstdllningserbjudandet den 22 november 2017.

Migrationsverket avslar Ali Omumis ansokan om forlingt
arbetstillstind for arbete hos ABB med hénvisning till brister i

anstillningsvillkoren hos Itineon

Migrationsverket beslutade den 4 december 2017 att avsla Ali
Omumis ansokan om forlangt uppehélls- och arbetstillstdnd samt att
utvisa honom ur landet (se Migrationsverkets beslut, bilaga 3).
Eftersom hans frus och dotters uppehallstillstdnd var beroende av
hans tillstdnd utvisades dven de. Skilet for beslutet var att Ali
Omumi, under sin tid som anstélld hos sin forrforra arbetsgivare

Itineon, hade saknat vissa forsékringar.

Enligt Migrationsverket ska foretag som inte har kollektivavtal ha
fyra olika forsdkringar for sina anstdllda for att arbetstillstdnd ska
beviljas: sjukforsakring, trygghets- och livforsékring samt

tjanstepensionsforsikring.

I sitt beslut konstaterade Migrationsverket att den trygghets- och
livforsékring som Itineon hade tecknat for Ali Omumi inte géillde
fran hans forsta arbetsdag, utan borjade gilla forst tre veckor senare.
Vidare konstaterade Migrationsverket att Itineon inte tecknat sjuk-
och tjanstepensionsforsidkring for Ali Omumi och att den
tjanstepensionspremie som betalats in retroaktivt gjorts forst efter att

han avslutat sin anstédllning hos bolaget.
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Utvisningen skedde trots att Ali Omumi hade bytt arbetsgivare och
inte ldngre arbetade kvar hos Itineon samt att sdvil den aktuella
anstéllningen hos ABB som den nirmast féregdende anstédllningen
hos Vestas uppfyllde de krav som Migrationsverket uppstillt for att

arbetstillstand ska kunna beviljas.

Ali Omumi 6verklagade Migrationsverkets beslut till migrations-
domstolen vid Forvaltningsrétten i Malmo (migrationsdomstolen).
Under tiden som domstolen handlade 6verklagandet flyttade han och
hans familj till Ludvika, dér han tilltradde sin anstéllning hos ABB
den 18 december 2017.

Den 25 april 2018 avslog migrationsdomstolen Ali Omumis 6ver-
klagande (se migrationsdomstolens dom, bilaga 4). Migrations-
verkets beslut vann laga kraft nar Migrationséverdomstolen den

9 juli 2018 beslutade att inte bevilja provningstillstand.

Vid den hér tidpunkten hade Ali Omumi och hans familj pé olika
sdtt rotat sig 1 Sverige. De dgde en bostadsritt i Tédby och hans fru
hade startat ett eget foretag. Deras dotter hade bott storre delen av

sitt liv 1 Sverige.

Till f6ljd av migrationsdomstolens dom var Ali Omumi tvungen att
avsluta sin anstéllning hos ABB, dir han arbetade sin sista dag den
8 augusti 2018. Vid denna tidpunkt hade Ali Omumi en manadslon
om 37 410 kronor (se I6nespecifikation, bilaga 5).

Den 9 augusti 2018 efterkom Ali Omumi och hans familj utvisnings-
beslutet genom att lamna Sverige. Dessforinnan hade de tvingats
sdlja sin bostadsritt och magasinerat sitt bohag pa ett lager i

Borlénge (se fakturor frdn Lager City i Borldnge, bilaga 6).
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Ali Omumi erbjuds en ny anstéllning hos ABB och ansiker frin

Turkiet om att fa ett nytt arbetstillstind i Sverige

Efter utvisningen bestimde sig Ali Omumi och hans familj for att
tillfalligt bosdtta sig 1 Turkiet for att dvervéga sina alternativ.
Eftersom Ali Omumi ville fortsétta att arbeta pd& ABB och familjen
hade fatt anknytning till Sverige var avsikten att atervénda till landet

sa snart som mojligt.

Aven arbetsgivaren ABB var angeligen om att Ali Omumi skulle
atervinda och han erbjods dérfor en ny anstéllning som Sales
Specialist pd ABB:s kontor i Ludvika. Ali Omumi erbjods en
tillsvidareanstéllning, som omfattade heltid, med en manadslén om
38 500 kronor (se anstéllningsavtal undertecknat den 10 september
2018 och erbjudande undertecknat den 1 oktober 2018, bilaga 7).

Med hénvisning till det nya anstéllningserbjudandet ansokte Ali
Omumi den 1 oktober 2018 hos Migrationsverket om ett nytt
uppehélls- och arbetstillstdnd.

Migrationsverket avslar Ali Omumis nya ansékan med

héanvisning till att den limnats in for tidigt

Den 30 oktober 2018 avslog Migrationsverket Ali Omumis nya
ansdkan om uppehalls- och arbetstillstdnd utan att prova om
anstéllningen hos ABB uppfyllde villkoren for arbetstillstdnd (se
Migrationsverkets beslut, bilaga 8).

Som skal for sitt beslut anforde Migrationsverket att ans6kan hade
lamnats in sa kort tid efter det att Ali Omumi hade rest ut ur Sverige
att den inte kunde bedémas som en ny ansdkan, utan som en

forldngningsansokan:
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”Migrationsverket anser att det vore orimligt att acceptera en
ordning ddr den sokande helt kortvarigt kan 1dmna Sverige och pa sa
satt kringga stadgandet i MIG 2015:11, angdende kravet pa att
forutsittningarna for arbetstillstind maste ha varit uppfyllda under
foregaende tillstdndsperiod for att en forlingningsansokan ska kunna
beviljas. Migrationsverket bedomer att aktuell ansdkan &r att
betrakta som en forlingningsansdkan eftersom den inkommit kort tid
fran det att du reste ut ur Sverige.”

Migrationsverket hinvisade direfter aterigen till avsaknaden av

vissa forsdkringar hos Ali Omumis forrforra arbetsgivare, Itineon.

Ali Omumi 6verklagade Migrationsverkets beslut till migrations-
domstolen, som i dom den 23 maj 2019 undanrdjde Migrations-
verkets beslut och aterforvisade drendet till myndigheten {or fornyad
handléggning. I sitt beslut konstaterade migrationsdomstolen att en
ansOkan om arbetstillstdnd ska bedomas som en forldngningsan-
sokan endast om den ges in under giltighetstiden av det tidigare
tillstdndet. Eftersom Ali Omumi hade gett in sin ansdkan vid en
tidpunkt da han inte hade nigot giltigt arbetstillstdnd och dessutom
hade 1dmnat landet var hans ansdkan, enligt migrationsdomstolen, att

anse som en ny ansdkan (se migrationsdomstolens dom den 23 maj

2019, bilaga 9).

Under tiden som Ali Omumis dverklagande handlades i
migrationsdomstolen var det osdkert om han skulle fa dtervinda till
Sverige och ABB. Han sokte darfor liknande anstdllningar i andra

europeiska lander.

Ansokningarna resulterade 1 flera anstdllningserbjudanden, varav ett
ledde till att Ali Omumi i mars 2019 tecknade ett anstéllningsavtal
med det brittiska bolaget Evolution Measurement Ltd for en
anstéllning som afférsutvecklingschef for etablering av en filial i

Oslo.
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Sommaren 2019 arbetade Ali Omumi for Evolution Measurement
Ltd och ersattes med sammanlagt 35 700 kronor for sitt arbete. Pa
grundval av denna anstillning sokte han arbetstillstdnd 1 Norge.
Ansokan beviljades dock forst den 25 oktober 2019 varfor Ali
Omumi aldrig kom att utnyttja detta tillstdnd.

Efter dterforvisningen beslutade Migrationsverket den 29 augusti
2019 att bevilja Ali Omumi uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige,
avseende tiden frén den 11 september 2019 till den 11 september
2021 (se Migrationsverkets beslut, bilaga 10). Till grund for beslutet
lag samma ansdkan och anstéllningsforhallande som
Migrationsverket tidigare hade avslagit. P4 grund av ABB:s
kollektivavtalsenliga 16nerevision hade Ali Omumis 16n, vid
tidpunkten da han beviljades arbetstillstdnd, hojts till 39 193 kronor i
ménaden (se utdrag ur Teknikavtalet 2017-2020, bilaga 11,
anstéllningsavtal undertecknat den 28 oktober 2019 och erbjudande

undertecknat den 23 augusti 2019, bilaga 12).

Ali Omumi kommer tillbaka till Sverige och tilltrader sin

anstillning hos ABB i Ludvika

Den 28 oktober 2019 tilltrddde Ali Omumi sin tjédnst hos ABB, det
vill sdga tva manader efter det att Migrationsverket beslutat att
bevilja honom tillstdind. Idag bor han tillsammans med sin fru och

tva barn 1 Ludvika.

Under de drygt 14 ménader som Ali Omumi ofrivilligt vistades
utomlands till f6ljd av den felaktiga domen respektive beslutet, har
Ali Omumi haft inkomster om sammanlagt 35 700 kronor. Familjens

uppehille har i huvudsak bekostats med besparingar.
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BAKGRUNDEN TILL MIGRATIONSVERKETS
KOMPETENSUTVISNINGAR

Allmént om lagstiftningen om arbetstillstind

Innan Ali Omumi redogér for sin réttsliga argumentation i malet vill
han redogdra for bakgrunden till den réttstillampning som ligger till

grund for Migrationsverkets och migrationsdomstolens avgéranden.

Under ar 2008 genomfordes en reform av reglerna om arbetstillstand
1 syfte att underldtta rekryteringen av utléndsk arbetskraft (se prop.
2007/08:147 s. 1). Samtidigt papekades att det nya systemet inte fick
underldtta for oseridsa arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att
erbjuda anstillningsvillkor som ar sémre dn dem som giller for

arbetstagare redan bosatta i Sverige (se prop. 2007/08:147 s. 27).

Mot denna bakgrund fér arbetstillstind endast ges till en utlinning
som erbjudits en anstédllning som gor det mojligt f6r honom eller
henne att forsorja sig (6 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen).
Utover forsorjningskravet ska lonen, forsakringsskyddet och dvriga
anstéllningsvillkor inte heller vara sdmre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap.

2 § forsta stycket 2 utlanningslagen).

For att minska risken for att arbetstagare utnyttjas och utvisas pa
grund av forhdllanden hénforliga till arbetsgivaren framholls i
forarbetena att arbetstagare ska ha rétt att byta arbetsgivare. Det
infordes exempelvis en mojlighet for arbetstagaren att byta
arbetsgivare under tillstindsperioden, sa kallad omstdllningsperiod
(se 7 kap. 3 § forsta stycket 2 utldnningslagen och prop. 2007/08:147
s. 30 f).

10
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Efter 2008 ars reform uppmirksammades i media ett antal fall dér
reglerna om arbetstillstind hade missbrukats av oseridsa arbetsgivare
och enligt Polisen utnyttjades reglerna om arbetskraftsinvandring av
kidnda ménniskosmugglare. Migrationsverket beslutade darfor om
skérpta riktlinjer for arbetstillstand i vissa branscher, bland annat for

barplockare. (Se prop. 2013/14:227 s. 11 ff.)

Migrationsverket ansdg ocksé att de befintliga reglerna inte inneholl
tillrackliga mgjligheter for myndigheten att gripa in mot oseridsa
arbetsgivare under pagdende tillstindstid. Ar 2014 inférdes dirfor en
kompletterande bestimmelse om &terkallelse av arbetstillstdnd i1 det
fall forutséttningarna for arbetstillstaindet inte ldngre ar uppfyllda

(7 kap. 7 e § utlanningslagen, se prop. 2013/14:227).

Samtidigt som Migrationsverket fick utokade befogenheter att ater-
kalla arbetstillstdnd gavs arbetstagaren en mojlighet att — inom fyra
ménader efter det att Migrationsverket inlett ett aterkallelsedrende —
byta arbetsgivare och ansdka om dndring av tillstdndet (7 kap. 7 e §

andra stycket utldnningslagen).

I likhet med bestimmelsen 1 7 kap. 3 § forsta stycket 2 utlannings-
lagen syftar bestimmelsen i 7 e § andra stycket samma kapitel till att
arbetstagaren ska ges en mojlighet att byta arbetsgivare for att pa sé
satt minska risken att utvisas pd grund av forhdllanden hénforliga till

arbetsgivaren (se prop. 2013/14:227 s. 22 f.).

Sammanfattningsvis dr &ndamdlen med bestimmelserna i 6 kap. och
7 kap. utldnningslagen att balansera intresset av ett effektivt system
for arbetskraftsinvandring med intresset av att stoppa sken-
anstillningar samt oseridsa arbetsgivare fran att utnyttja arbetstagare.

For att minska arbetstagarnas beroende till arbetsgivare finns

11
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omstédllningsregler, med mdjlighet for arbetstagaren att byta

arbetsgivare.
Migrationsoverdomstolens avgoranden fran ar 2015

I rattsfallet MIG 2015:11 uttalade Migrationséverdomstolen att
bestimmelsen om arbetstillstand i 6 kap. 2 § utldnningslagen ar
fakultativ och att det maste goras en bedomning i varje enskilt fall
om en ansOkan om arbetstillstdnd ska beviljas. Med hénvisning till
den nya aterkallelseregeln i 7 kap. 7 e § utlanningslagen uttalade
Migrationséverdomstolen vidare att en ansdkan om forlangt arbets-
tillstdnd inte bor beviljas om det framkommer att villkoren for
arbetstillstdndet inte varit uppfyllda under den tidigare tillstdnds-
tiden. Migrationsoverdomstolen gjorde en motsvarande beddmning i
rattsfallet MIG 2015:20 som handlade om permanent uppehélls-
tillstdnd.

Rattsfallen MIG 2015:11 och MIG 2015:20 handlade om avvikelser
i forhallande till forsorjningskravet i 6 kap. 2 § forsta stycket 1
utldnningslagen och inte kravet pa kollektivavtalsenliga villkor i 2 §
forsta stycket 2 samma kapitel. I bada fallen hade arbetstagarna inte
bytt arbetsgivare utan ville fortsétta hos samma arbetsgivare.
Migrationséverdomstolen berdrde darfor inte fragan om omstéllning

enligt 7 kap. 7 e § andra stycket utlinningslagen.

Migrationsverket feltolkar Migrationsoverdomstolens

avgoranden

Efter 2015 ars réttsfall utvecklade Migrationsverket en praxis som
kom att bli mycket string mot arbetstagaren. Denna praxis hade
inget stod 1 lagstiftning eller forarbeten och gick langt utdver vad

som foljer av en rimlig tolkning av MIG 2015:11 och MIG 2015:20.

12
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Det grundlaggande felet med Migrationsverkets stringa praxis har
varit att myndigheten inte har gjort bedomningar i enskilda fall, utan
latit varje brist frn arbetsgivarens sida automatiskt leda till

utvisning av arbetstagaren.

Enligt Migrationsverket var foljden av 2015 ars rattsfall att en
forldngningsansdkan automatiskt och ovillkorligt skulle avslas pa
grund av varje brist i anstdllningsvillkoren, oavsett dess
beskaffenhet, storlek eller orsak. Detta utan att ndgon bedomning
gjordes av omstidndigheterna i det enskilda fallet. I Migrations-
verkets praxis saknade det ocksd betydelse om bristen hade avhjélpts
av arbetsgivaren eller om bristen berodde pé en tidigare arbetsgivare.
(Se t.ex. SOU 2016:91 s. 123 och Ds 2017:64 s. 22 dér praxisen

kommenteras.)

Under aren 2015-2018 fattade Migrationsverket ett stort antal beslut
dér arbetstagare utvisades pa grund av vad som i manga fall kan
betecknas som mindre eller obetydliga fel gédllande villkoren for
arbetstillstand. I media, dar fenomenet kom att beskrivas som
kompetensutvisningar, uppmiarksammades fall dér eftertraktad
arbetskraft utvisades pa grund av att anstidllningen hade
utannonserats pa fel hemsida (se bilaga 13, s. 1 f.), att det funnits
marginella I6neavvikelser (s. 4 f.), att det skett misstag med
forsdkringar (s. 6 ff.), att pensionsinbetalningar skett med for lagt
belopp (s. 10 ff.), samt att arbetstagare inte tagit tillrackligt med
semester (s. 14 ff.).

13
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Kompetensutvisningarna Kritiseras av lagstiftaren och

underkiinns av Migrationséverdomstolen

Efter medias rapportering om kompetensutvisningarna har
lagstiftaren pa olika sétt forsokt komma till rétta med

Migrationsverkets stringa praxis.

Flera lagstiftningsdrenden har inletts i syfte att stoppa utvisningarna
av arbetskraft pa grund av mindre misstag (se t.ex. prop.
2016/17:212, Mdjlighet att avsta frdn dterkallelse av uppehdlls-
tillstand ndr arbetsgivaren sjilvmant har avhjdlpt brister, samt

Ds 2017:64, Mindre eller obetydliga fel gdllande villkoren for
arbetstillstand).

Parallellt med lagstiftarens kritik mot Migrationsverket har
Migrationséverdomstolen i ett antal avgdranden stegvis underként

myndighetens stringa praxis.

I de sa kallade Luciadomarna, MIG 2017:24 och MIG 2017:25,
uttalade Migrationsdverdomstolen att fraigan om en arbetstagare haft
tillrdckliga anstéllningsvillkor ska avgoéras genom en helhets-
bedomning, dér orsaken till en eventuell brist och arbetsgivarens
seriositet ska beaktas. I bada fallen beviljade Migrationsover-
domstolen, med éndring av Migrationsverkets beslut, forlingda
arbetstillstdnd. Detta trots att det funnits vissa brister 1 anstdllnings-

villkoren 1 forhallande till géllande kollektivavtal.

Luciadomarna visar att gillande bestimmelser krdver en bedomning
1 det enskilda fallet. Det var anledningen till att Migrationsverkets
onyanserade och stringa praxis, som automatiskt ledde till avslag

vid varje brist i villkoren, underkéndes.

14
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Darutover har Migrationsverkets tolkning underkénts av
Migrationséverdomstolen vad géller flera andra aspekter, se
exempelvis MIG 2017:18, MIG 2018:12 och MIG 2019:15. Det
innebdr att Migrationsverket, sedan ar 2017, har forlorat samtliga
prejudikatmal som Migrationsdverdomstolen har provat avseende de
materiella forutsittningarna for arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta

stycket utlanningslagen.

Migrationsverkets karantinsregel saknar rittsligt stod och

underkiinns dirfor av migrationsdomstolarna

Ett annat exempel pa hur Migrationsverket har tillimpat reglerna om
arbetstillstdnd felaktigt 4r den sa kallade karantdnsregeln som
Migrationsverket tillimpade nér den avslog Ali Omumis nya

ansOkan om arbetstillstind efter det att han hade rest ut ur landet.

Bakgrunden ar att Migrationsverket under ett antal ars tid har haft en
informell praxis innebdrande att en ny ansdkan om arbetstillstdnd
som ldmnats in “kort tid” efter verkstéllandet av ett tidigare
utvisningsbeslut inte ska betraktas som en ny ansdkan utan som en
forldngningsansokan. Med den utgédngspunkten avslogs sedan
ansokan automatiskt med hianvisning till de brister som motiverade
det ursprungliga utvisningsbeslutet. Migrationsverkets uppfattning
har varit att en sddan regel géller &ven om den nya ansokan avser en
annan arbetsgivare dn den som foranledde det tidigare utvisnings-

beslutet.

Denna karanténsregel har dven kallats for sexmdnadersregeln
eftersom vissa handlédggare hos Migrationsverket har haft som
tumregel att en utlinning maste vénta i sex manader efter verk-
stdllandet av ett utvisningsbeslut innan han eller hon far ansdka pa

nytt om arbetstillstdnd i Sverige. Migrationsverket har i media
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4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.6

4.6.1

vidgétt att det finns en karantéinsregel, men har fornekat att den

skulle ha en viss bestimd tidsgrins (se bilaga 13, s. 17 ff.).

Karanténsregeln saknar stdd i utlinningslagen och den réttspraxis

som finns pa omradet. Det dr alltsd en regel som Migrationsverket
sjdlvt har etablerat i sin praxis. Sedan ar 2016 har migrationsdom-
stolarna dérfor underként tillimpningen av regeln i atminstone 21

olika avgoranden (se bilaga 14). Trots detta har Migrationsverket

fortsatt att tillimpa den.

Med hinvisning till forarbetena (se prop. 2007/08:147 s. 29) och
Migrationséverdomstolens uttalanden i réttsfallet MIG 2013:13 har
migrationsdomstolarna inskérpt att en ansdkan, for att betraktas som
en forldngningsansdkan, maste ldmnas in innan giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet 16pt ut. I annat fall dr ansdkan att betrakta som
en ny ansokan och ska provas utifrdn den ordning som géller for

sddana.

Sedan migrationsdomstolarna upprepade ganger slagit fast att
Migrationsverket felaktigt har behandlat nya ansokningar om
arbetstillstdnd som forldngningsansdkningar dndrade myndigheten
sin interna praxis och behandlar numera dessa ansokningar som nya
ansokningar (se Rutin ansokan om arbetstillstand som ldmnas in
efter att ett tidigare arbetstillstand har lopt ut, publicerad

den 27 juni 2019 i Migrationsverkets handbok for arbetstillstdnds-
drenden, bilaga 15).

Sammanfattning av Migrationsverkets kompetensutvisningar

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Migrationsverket har

utvecklat en myndighetspraxis gillande forldngning av arbetstill-
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4.6.2

4.6.3

5.1

5.1.1

stdand som Migrationsdverdomstolen upprepade ginger har under-
ként. Detta eftersom Migrationsverkets praxis har gatt langt utover

vad som f0ljer av en rimlig tolkning av 2015 ars réattsfall.

Migrationsverket har dven utan rattsligt stod hindrat arbetstagare
fran att ansoka om ett nytt arbetstillstdnd efter att de, till f6ljd av
denna felaktiga myndighetspraxis, har utvisats ur landet. Trots att
migrationsdomstolarna i ett stort antal fall har underként karanténs-

regeln har Migrationsverket fortsatt att tillimpa den.

Det dr med stdd av denna felaktiga myndighetspraxis som Ali
Omumi forst utvisades ur Sverige och sedan hindrades frén att
komma tillbaka. Det dr ocksd mot den bakgrunden som Ali Omumis

talan i forevarande mal ska provas.
RATTSLIG ARGUMENTATION
Riittsliga utgingspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen ska staten ersitta bland annat
ren formogenhetsskada som vallats genom fel eller forsummelse vid

myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande staten svarar.

Vad som utgor fel eller forsummelse ska avgoras genom en normativ
helhetsbedomning utifrdn vad den skadelidande har varit beréttigad
att krdva av myndighetsutovningen (se réttsfallet NJA 2013 s. 842 p.
32).

Av sirskild betydelse dr vilka krav som kan stéllas pa myndigheten
med hénsyn till arten och andamélen med verksamheten. Hoga krav
pa aktsamhet ska stillas vid frdgor som &r en central del av myndig-
hetens verksamhet (se réittsfallet NJA 2013 s. 1210 p. 16). Samma

sak géller om det &r fraga om beslut som ar ingripande och har stor
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5.2

5.2.1

522

53

5.3.1

betydelse for den enskildes réttssdkerhet (se rttsfallet NJA 1994 s.
194 samt p. 10-11 1 justitierddet Herres sérskilda tilldgg i réttsfallet
NJA 2013 s. 842). Vad giller avgéranden fran en domstol stélls
sarskilt hoga krav (se rittsfallet NJA 2013 s. 842 p. 34).

Ali Omumi har kunnat stiilla hoga krav pa omsorg vid

migrationsdomstolens och Migrationsverkets rittstillimpning

Migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets beslut har rort
fragor om uppehélls- och arbetstillstind som &r en central del av
myndighetens och domstolens kompetensomraden. Redan av det
skilet har Ali Omumi kunnat stilla hoga krav pa omsorg vid
myndighetsutdvningen, sirskilt vad géller migrationsdomstolens

dom.

Vidare var konsekvensen av migrationsdomstolens dom att Ali
Omumi med familj utvisades ur Sverige i en situation da de hade
levt och arbetat i landet ett antal &r. Det har alltsd varit frdga om en
mycket ingripande myndighetsutdvning, som har haft stor betydelse
for Ali Omumis rittssdkerhet. Vad géller Migrationsverkets
karantéinsbeslut har dven det varit ingripande och haft betydelse for
Ali Omumis rittssidkerhet pa ett liknande sitt eftersom han pa grund
av beslutet fortsatt forhindrades att vistas och arbeta i Sverige. Aven
av dessa skil har Ali Omumi kunna stilla hoga krav pa omsorg vid

migrationsdomstolens och Migrationsverkets myndighetsutovning.

Migrationsdomstolens avslag p4 Ali Omumis forléingnings-

ansokan ir skadestindsgrundande

Ali Omumi gor i forsta hand gillande att migrationsdomstolen den
25 april 2018 har ddragit staten skadestandsansvar nér den felaktigt

avslagit hans 0verklagande av Migrationsverkets beslut.
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532

533

534

535

53.6

5.3.7

53.8

Forlangningsansdkan avslogs med motiveringen att Ali Omumi
saknat vissa forsdkringar hos en tidigare arbetsgivare, vilket inte i
sig kan utgora skél for att avsla ansokan. Eftersom den for forlédng-
ningsansokan aktuella anstdllningen hos ABB uppfyllde villkoren

borde forldngningsansdkan istillet ha beviljats.

Migrationsdomstolens rattstillimpning har varit felaktig i tre

avgorande hinseenden.

For det forsta har migrationsdomstolen saknat sévél uttryckligt
lagstdd som stdd i1 forarbeten eller uttalanden i rittspraxis for att

avsld Ali Omumis ansokan.

Migrationsdomstolens rittstillimpning har gatt langt utéver vad som
foljer av en rimlig tolkning av MIG 2015:11 och saknar stod 1
tillampliga réttskéllor. Det nimnda réttsfallet rorde brister i
forsorjningskravet hos en och samma arbetsgivare, medan Ali
Omumis fall rorde brister i villkorskravet hos hans forrforra
arbetsgivare. Rittsfallet far darfor anses ha haft ett mycket begransat
prejudikatvirde for provningen av Ali Omumis forldngningsanskan

och ger inte ndgot som helst stod for att avsld ansokan.

F6r det andra har migrationsdomstolens réttstillampning varit i strid
med systematiken bakom regelverket och dandamalet med de sé
kallade omstéllningsreglerna i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 samt 7 kap.

7 e § andra stycket utlanningslagen.

Migrationsdomstolen har vid jimforelse med 7 kap. 7 e §
utlinningslagen underlatit att beakta bestimmelsens andra stycke

enligt vilket Ali Omumi har ritt att byta arbetsgivare.

Omstéllningsreglerna har tillkommit i syfte att minska risken for att

arbetstagare utvisas till foljd av brister hos en viss arbetsgivare. Som
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539

5.3.10

54

54.1

54.2

har konstaterats i flera statliga utredningar undergravs omstéllnings-
reglerna som blir verkningsldsa om den arbetstagare som utnyttjar
sin rdtt att byta arbetsgivare dndd saknar mdjlighet att fa sitt
uppehélls- och arbetstillstdnd forldngt (se SOU 2016:91 s. 123 f.
och Ds 2017:64 s. 31).

For det tredje har rattstillaimpningen varit i strid med d&ndamalen
bakom reglerna i 6 och 7 kap. utldnningslagen eftersom det inte
fanns ndgot som talade for att Ali Omumis anstéllningar utgjorde
skenavtal eller att han eller hans arbetsgivare har missbrukat reglerna
om arbetstillstind. Andamalen #r att balansera intresset av ett effek-
tivt system for arbetskraftsinvandring med intresset av att stoppa
skenanstéllningar samt oseridsa arbetsgivare fran att utnyttja arbets-

tagare.

Sammanfattningsvis har migrationsdomstolens réttstillimpning
saknat saval uttryckligt lagstdd som stod i forarbeten eller ritts-
praxis. Rattstillampningen har vidare skett i strid med systematiken
och dndamélen bakom bestdmmelserna. Mot denna bakgrund och
med hénsyn till de hdga krav pd omsorg som Ali Omumi har kunnat
stdlla pa myndighetsutdvningen har migrationsdomstolen adragit
staten skadestdndsansvar for fel eller forsummelse vid myndighets-

utdvning.
Migrationsverkets karantinsbeslut ir skadestindsgrundande

Ali Omumi gor i andra hand géllande att Migrationsverket den 30
oktober 2018 har adragit staten skadestdndsansvar nér den felaktigt

avslagit Ali Omumis nya ansdkan om uppehalls- och arbetstillstdnd.

Migrationsverket behandlade Ali Omumis nya ansdkan som en

forldngningsansdkan, eftersom den enligt myndigheten ldmnats in
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543

544

545

54.6

for kort tid efter det att han rest ut ur landet. Migrationsverket lade
dérvid brister hos den forrforra arbetsgivaren Itineon till grund {or

att avsla ansokan.

Migrationsdomstolen konstaterade i dom den 23 maj 2019 att det var
fel av Migrationsverket att bedoma Ali Omumis ansdkan som en

forldngningsansdkan och aterforvisade drendet:

”For att en ansOkan ska ses som en forlangningsansokan bor den ges
in under den tid det tidigare arbetstillstandet ar giltigt (jfr prop.
2007/08:147 s. 29 och MIG 2013:13). Det tidigare arbetstillstdndet
var giltigt till den 18 juli 2017. Ali Omumi har rest ut ur landet efter
att Migrationsverkets tidigare beslut vunnit laga kraft. Den 1 oktober
2018 har han gett in nu aktuell ansdkan. Det har dirmed varit en ny
ansokan. Migrationsverket borde darfor inte ha avslagit Ali Omumis
ansokan pa grund av att det varit en forlingningsansdkan.”

Migrationsverkets beslut var fel eftersom det var fraga om en ny
ansokan avseende en anstillning hos ABB som uppfyllde villkoren
for arbetstillstand 1 6 kap. 2 § utldnningslagen. Ali Omumis ansdkan
borde dérfor ha beviljats, vilket den ocksa gjorde den 29 augusti

2019 efter det att migrationsdomstolen aterforvisat drendet.

Migrationsverket har inte haft nagot rittsligt stod i vare sig lag, for-
arbeten eller réttspraxis for att bedoma Ali Omumis nya ansdkan om
uppehalls- och arbetstillstdnd som en forldngningsansdkan. Den s
kallade karantdnsregeln ér en regel som Migrationsverket pa eget

initiativ har etablerat i sin praxis.

Migrationsverkets réttstillimpning star i strid med systematiken
bakom reglerna om forléngning av arbetstillstand eftersom de ér
uppbyggda med utgangspunkt i att en forldngningsansdkan bor ges
in under den tid som det tidigare arbetstillstandet &r giltigt (jfr 6 kap.
2 a § forsta stycket och prop. 2007/08:147 s. 29) och att en ansdkan

om arbetstillstand ska goras innan man har rest in i Sverige om det
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5.4.7

5438

6.1

6.1.1

inte dr frdga om en forldngningsansdkan (se 6 kap. 4 § jfr med 5 kap.

18 § andra stycket 7 utlinningslagen).

Rattstillimpningen har ocksé skett i strid med dndamalen bakom

reglerna i 6 och 7 kap. utlinningslagen eftersom det inte fanns nagot
som talade for att Ali Omumis anstdllningar utgjorde skenavtal eller
att han eller hans arbetsgivare har missbrukat reglerna om arbetstill-

stand.

Sammanfattningsvis har Migrationsverkets beslut saknat rattsligt
stdd varfor myndigheten, med hénsyn till de hoga krav pa omsorg
som Ali Omumi har kunnat stilla pd myndighetsutdvningen, adragit
staten skadestdndsansvar for fel eller forsummelse vid myndighets-

utdvning.

ALI OMUMI HAR ORSAKATS REN
FORMOGENHETSSKADA

Tva alternativa ansvarsperioder

Ali Omumis yrkanden i malet &r alternativa och avser tva alternativa

ansvarsperioder (se tidslinje, bilaga 1).

Forstahandsyrkandet géller den skada som Ali Omumi har orsakats
pa grund av den felaktiga domen, varfor han bendmner denna skada
som utvisningsskada. Andrahandsyrkandet géller den skada som Ali
Omumi har orsakats pd grund av det felaktiga karantéinsbeslutet,

varfor han bendmner denna skada som karantdinskada.

I det f6ljande redogors for skadornas storlek, deras samband med det
skadestandsgrundande handlandet samt de atgarder som Ali Omumi
har vidtagit for att begrdnsa sin skada (for redovisning av skade-

berdkning, se bilaga 16).
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Forstahandsyrkandet: utvisningsskada

Ansvarsperioden for utvisningsskadan stricker sig fran det att
migrationsdomstolens dom vann laga kraft den 9 juli 2018, till dess

att Ali Omumi ater borjade arbeta hos ABB den 28 oktober 2019.

Utvisningsskadan bestar inledningsvis av utebliven 16n om

564 967 kronor, pensionsavsittning om 25 424 kronor och
semestertillagg om 11 291 kronor som Ali Omumi skulle ha
uppburit i enlighet med de anstéillningsavtal som han ingétt med
ABB om han inte hade tvingats ldmna anstédllningen. Skadan bestar
vidare av kostnader for mobelforvaring om 22 022 kronor och ut-
och inresa till Sverige om 6 900 kronor som han inte skulle haft om
han inte tvingats ldmna landet. Skadan har ddrmed varit en

forutsebar och nirliggande f6ljd av domen.

Vad sérskilt giller ut- och inresa till Sverige begir Ali Omumi
ersdttning med lagre belopp dn vad flygbiljetterna i praktiken har
kostat (se bokningsbekriftelse for utresan [Stockholm—Teheran med
mellanlandning i Istanbul], bilaga 17, samt bokningsbekriftelse for
inresan [Teheran—Stockholm], bilaga 18). Skilen for det dr foljande.

Vad giller utresebiljetterna fullféljde familjen inte resan till Teheran
utan stannade i Istanbul, varfor Ali Omumi istéllet begér erséttning
med 1 700 kronor, vilket dr det billigaste alternativet for motsva-
rande resa (Stockholm—Istanbul) ar 2020. Vad sedan géller inrese-
biljetterna har dessa inhandlats i den iranska valutan rial. Eftersom
véxelkursen for rial dr osdker begér Ali Omumi istéllet erséttning
med 5 200 kronor, vilket avrundat dr det billigaste alternativet for
motsvarande resa (Teheran—Stockholm) &r 2020. (Se utdrag fran

sokmotor for resorna, bilaga 19.)
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6.2.5

6.2.6

6.2.7

6.3

6.3.1

6.3.2

Ali Omumi har gjort foljande for att begransa utvisningsskadan.

Ali Omumi 6verklagade utvisningsbeslutet till Migrationsover-
domstolen. Han fortsatte sedan att arbeta pa ABB till och med dagen
fore det att han ldmnade Sverige. Han avvecklade sitt boende och
magasinerade sitt bohag, istéllet for att frakta det till Turkiet/Iran
och tillbaka till Sverige, pa ett lager i Borlidnge vilket var den
billigaste 16sningen. Han ansokte dédrefter om ett nytt uppehalls- och
arbetstillstdnd och dverklagade med framgang Migrationsverkets
karantdnsbeslut. Under den tid som overklagandet av karantins-
beslutet handlades sokte Ali Omumi dessutom liknande anstéll-
ningar i andra europeiska ldnder samt arbetstillstdnd i Norge. Han
har dérefter arbetat hos Evolution Measurement Ltd for vilket han
uppbar en sammanlagd inkomst pd 35 700 kronor. Det yrkade

beloppet har dirmed minskats i motsvarande man.

Den sammanlagda skadan i denna del uppgar till 594 904 kronor,

vilket motsvarar Ali Omumis forstahandsyrkande.
Andrahandsyrkandet: karantanskada

Ansvarsperioden for karantdnskadan stracker sig fran och med
Migrationsverkets beslut den 30 oktober 2018, till och med den
27 oktober 2019, det vill sdga dagen fore det att Ali Omumi ater
borjade arbeta hos ABB den 28 oktober 2019.

En direkt foljd av Migrationsverkets felaktiga karanténsbeslut var att
Ali Omumi forhindrades att dtergé till arbetet hos ABB, vilket han
hade kunnat gora den 30 december 2018 om Migrationsverket den
30 oktober 2018 hade fattat ett korrekt beslut och beviljat hans
ansokan. Ali Omumi berdknar skadan fran och med tvd ménader

efter beslutsdatumet eftersom det i praktiken tog honom tva manader
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for att tilltrdda anstdllningen efter Migrationsverkets korrekta beslut

den 29 augusti 2019.

6.3.3 Karantdnskadan bestar av utebliven 16n om 387 278 kronor,
pensionsavsattning om 17 427 kronor och semestertillagg om
7 700 kronor som Ali Omumi skulle ha uppburit i enlighet med det
anstéllningsavtal som han ingatt med ABB om Migrationsverket
hade fattat ett korrekt beslut och beviljat hans ansdkan. Skadan var

ddarmed en forutsebar och nérliggande f6ljd av karantéinsbeslutet.
6.3.4 Ali Omumi har gjort foljande for att begrdnsa karantéinskadan.

6.3.5 Ali Omumi 6verklagade med framgang Migrationsverkets
karantdnsbeslut. Under den tid som overklagandet av karantins-
beslutet handlades sokte Ali Omumi dessutom liknande anstéll-
ningar i andra europeiska ldnder samt om arbetstillstdnd i Norge.
Han har dérefter arbetat hos Evolution Measurement Ltd for vilket
han uppbar en sammanlagd inkomst pa 35 700 kronor. Det yrkade

beloppet har dirmed minskats i motsvarande man.

6.3.6 Den sammanlagda skadan i denna del uppgér till 376 705 kronor,

vilket motsvarar Ali Omumis andrahandsyrkande.
7 BEVISUPPGIFT

7.1 Ali Omumi kommer av processekonomiska skl att avge bevisupp-

gift forst sedan staten har ingett svaromal.

Som ovan,

Alexandra Loyd Helena Myrin

25



FORTECKNING OVER BILAGOR

el N

A S A

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

Tidslinje

Anstillningsavtal den 31 oktober 2017 och erbjudande fran ABB
Migrationsverkets beslut den 4 december 2017
Migrationsdomstolen vid Forvaltningsrétten i Malmds dom

den 25 april 2018

Lonespecifikation fran ABB den 25 juli 2018

Fakturor frdn Lager City

Anstillningsavtal den 10 september 2018 och erbjudande frin ABB
Migrationsverkets beslut den 30 oktober 2018
Migrationsdomstolen vid Forvaltningsrétten i Malmds dom

den 23 maj 2019

Migrationsverkets beslut den 29 augusti 2019

Utdrag frén Teknikavtalet 2017-2020 angdende l6neavtal
Anstillningsavtal den 28 oktober 2019 och erbjudande fran ABB
Medierapportering om kompetensutvisningarna

Domar dér Migrationsverkets karantansregel underkénts
Migrationsverkets Rutin ansokan om arbetstillstand som ldmnas in
efter att ett tidigare arbetstillstand har lopt ut publicerad

den 27 juni 2019

Skadeberdkning

Bokningsbekriftelse Arlanda-Istanbul-Teheran
Bokningsbekréftelse Teheran-Arlanda

Utdrag frén sokmotor angéende flygresor Arlanda-Istanbul och
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