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| egenskap av ombud fér Vellinge kommun ("Kommunen”) far vi avge svaromal enligt

féljande.
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INSTALLNING

Kommunen bestrider Lena Dahlstroms och Tommie Dahlistréms ("Makarna
Dahlstrém”) yrkande i dess helhet. Sattet att berdkna ranta vitsordas som skaligt
i och for sig. Vidare vitsordas att Makarna Dahlstrom haft kostnad fér forréttning
om 26 000 kr.

Kommunen yrkar fér egen del ersattning for rattegdngskostnad med belopp som
senare kommer att anges.

OMSTANDIGHETER
Allméan bakgrund

Makarna Dahlstrém forvarvade fastigheten q
("Fastigheten”) under hésten 2011. For Fastigheten galler sedan den 3 februari
1993 detaljplanen Héllviksstrandomrade ("Detaljplanen”).

Detaljplanen avser ett omrade som tidigare har utgjorts av i huvudsak fastigheter
med fritidshusbebyggelse. Omradet planiades forst ar 1944 genom inférande av
byggnadsplan. Vid denna tidpunkt var omradet dock redan utbyggt. Befintliga
fastigheter och bebyggelse kom da att strida mot byggnadsplanen i viss
utstrackning. Anledningen till detta var bl.a. att planférfattaren hade foreskrivit
bredare vagar i omradet for att efterkomma géllande krav pa trafiksékerhet och
framkomlighet, vilket man inte hade tagit hansyn till nar omradet bebyggdes.

Planstridigheten kom framst att besta i att del av de enskilda fastighetségarnas
mark enligt byggnadsplanen kom att utgéra allman platsmark att anvéndas for
just breddning av befintlig vég. Allméan platsmark far endast anvéndas till
allmanna dndamal och far saledes inte nyttjas for de enskilda fastighetsdgarnas
andamal. Det faststdlldes inte hur manga kvadratmeter av de enskilda
fastigheternas yta som utgjordes av allméan platsmark.

Ar 1985 infordes en moderniserad version av i princip samma planering som ar
1944 for att bl.a. uppfylla normer om friytor och lekplatser. Stora omraden
avsattes till bollplaner och lekplatser, vilka ocksa utgors av allmén platsmark.

Genomdrivandet av de planenliga intentionerna om bl.a. végbreddning och
skapandet av lekplatser m.m. har varit begransad. Nar Detaljplanen skulle
inforas &r 1993 var befintliga férhallanden i stor utstréckning fortfarande inte
planenliga. Skalet till detta kan i stor utstrdckning tillskrivas det faktum att det
rader enskilt huvudmannaskap for allman platsmark i omradet. Detta innebar
bl.a. att det &r en enskild huvudman, som ofta utgérs av sa kallade vagféreningar,
istallet for Kommunen som i férsta hand ska se till att allman platsmark anvénds
fér de andamal den ar avsedd.

Plangenomférande med kommunalt huvudmannaskap regleras i Plan- och
bygglagen (2010:900) ("PBL") och ér till skillnad fran vad som géller for enskilt
huvudmannaskap tvingande fér kommunen. Plangenomforande vid enskilt



2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

224

huvudmannaskap har ett mycket storre inslag av frivillighet. Dessutom bestar
medlemmarna i vagféreningar av fastighetségarna i omradet.

Nar det galler aktuellt omrade har fastighetsdgare med en planstridig fastighet,
som redan ar bebyggd och anlagd med utfart, inte varit sérskilt angelagna om att
férandra férhallandena pa sina fastigheter for att tillse att den allménna
platsmarken kan anvandas for sitt &ndamal - breddning av végar och
anldggandet av lekplatser — eller varit beredda att bekosta sddana atgarder.
Darfor har vagféreningarna i omradet helt enkelt valt att inte genomféra
intentionerna i Detaljplanen.

Det undermaliga plangenomférandet i omradet har dock vallat problem nar
fastighetsdgare velat gora om sina fritidshus till aret runt bostader. Detta kréver
namligen bygglov och sadant kan inte beviljas for de fastigheter i omradet som
delvis bestar av allméan platsmark eftersom byggrétten for dessa fastigheter inte
ar faststalld.

Kommunens rutin for handldaggning av bygglovsansodkningar vid oklara
grianser

For att bygglov ska kunna beviljas krévs enligt 9 kap. 30 § 1 st. 1a och 2 p. PBL
att fastigheten for vilken bygglov stks &r Gverensstdmmande med gallande
detaljplan samt att atgérden som bygglovet avser inte strider mot detaljplanen.
For att avgdéra om en atgard strider mot géllande detaljplan maste bl.a.
kontrolleras att atgarden inte strider mot fastighetens byggrétt, vilket &r den
maximala grad av bebyggelse som tillats pa en fastighet.

De fastigheter i omradet, som delvis utgjordes av allméan platsmark var i visst
avseende inte foérenliga med Detaljplanen. Vidare féreskriver Detaljplanen
fastigheternas byggréatter sasom en procentsats av deras kvartersmark. Da
varken areal for kvartersmark eller allméan platsmark hade faststallts for
fastigheterna kunde man inte rdkna ut fastigheternas byggréatter. Beviljande av
bygglov var saledes inte majligt.

Mot bakgrund av ovanstdende problematik samt det undermaliga
plangenomférandet utarbetade Kommunen en rutin for att méjliggdra beviljandet
av bygglov i omradet. Rutinen innebar att fastighetsdgare, som avsag att
genomféra nybyggnation pa sin fastighet, skulle dverlata den del av fastigheten,
som enligt Detaljplanen utgjorde allmén platsmark, till intilliggande kommunaléagd
gatufastighet. Genom forrattning faststélldes sedan storleken pa fastighetens
kvartersmark. Pa detta satt kunde Kommunen medverka till att bygglov kunde
beviljas for de fastighetsagare som sdkte Kommunens hjélp med en lésning pa
problematiken.

Vidare astadkom Kommunen ett smidigt satt att genomdriva Detaljplanen utan
att ansdka om fastighetsbildning och tvinga samtliga fastighetsagare i omradet
att genomfora Detaljplanen. Rutinen syftade till att dels succesivt forbattra
fastighetsindelningen i omradet, dels klargdra hur stor del av varje fastighet som
utgjordes av allmén platsmark respektive kvartersmark enligt Detaljplanen.
Rutinen har varit dverensstammande med saval intentionerna i Detaljplanen som
kraven i PBL. Rutinen ar inte pa nagot sétt lagstridig.



2.2.5

2,26

2.2.7

2.3
2.3.1

2.3.2

23.3

2.3.4

2.3.5

Det ar korrekt att Kommunen &ndrat sin rutin for handldggningen av
bygglovsansdkningar vid oklara grénser. Detta innebér inte att féregaende
forfarande var lagstridigt eller felaktigt pa annat sétt.

Fastighetsagarna erhéll genom Kommunens I8sning dels en fastighet som
dverensstamde i alla avseenden med Detaljplanen, dels ett faststéllande av
fastighetens byggrétt. Eftersom de enskilda fastighetsagarna saledes fick stor
nytta av forfarandet ansdg Kommunen att kommunala medel inte kunde
anvandas till finansieringen.

Marken som éverlats till angransande gatufastigheter saknade vérde eftersom
den dels utgjordes av allmén platsmark och saledes inte kunde anvandas till
enskilda andamal, dels bestod av gatumark. Vidare hade fragan om eventuell
ersattning for marken redan avhandlats ndr marken uppléats till vagférening. Mot
denna bakgrund utgick ingen erséttning for marken. Fastighetsagarna erholl ju
dessutom en planenlig fastighet med faststalld byggratt genom Gverlatelsen,
vilket far forutsittas betinga ett hdgre marknadsvarde &n en i visst avseende
planstridig fastighet med oklar byggratt.

Overenskommelsen mellan Makarna Dahistrom och Kommunen

Precis som anges i stimningsansdkan utgjorde Fastigheten vid Makarna
Dahlstroms férvarv en sadan fastighet vars mark bestod av saval kvartersmark
som allméan platsmark. Fastigheten var saledes i visst avseende planstridig.
Vidare hade Fastighetens andel allmén platsmark aldrig faststélits och
Fastighetens byggratt var saledes oklar. Mot denna bakgrund kunde bygglov inte
beviljas for Fastigheten.

Det ar korrekt att Kommunen tillsinde Makarna Dahistrom brevet av den 16
januari 2013 (bilaga 8 till stdmningsansdkan). | brevet redogjordes for rutinen
som Kommunen tillampade fér att losa bygglovsproblematiken at
fastighetsdgarna i omradet. Vidare angavs hur denna lésning skulle kunna
tillampas pa Fastigheten fér att Makarna Dahlstrém skulle kunna beviljas
bygglov. Overenskommelse med det avtalsinnehall som behovdes for att
genomfdra I6sningen bifogades brevet. Vidare uppmanades Makarna Dahlstrom
genom brevet att boka ett mbte med Kommunen.

Makarna Dahlstrém aterkom aldrig med ndgon métesbokning. Vidare ifrdgasatte
de inte dverenskommelsen eller efterfraigade om det fanns nagon alternativ
I6sning till den som Kommunen erbjod. Responsen pa brevet var endast att
Makarna Dahlstrom undertecknade och atersdnde overenskommelsen fill
Kommunen.

Nar det géller informationen i brevet angéende taxa hos Lantmateriet stammer
det att Kommunen vid detta tillfalle inte hade nagon éverenskommelse om lagre
taxa. Kommunen och Lantméteriet hade dock kommit verens om att Kommunen
skulle tillse att kompletta och erforderliga handlingar dverséndes till Lantmateriet
for att minska kostnaderna. Det kan noteras att nagon specificerad uppgift om
kostnaden inte l&mnades i brevet. Fér det fall Makarna Dahlstrém satt stor vikt
vid uppgiften far det forutséttas att de hade kontaktat Kommunen for att erhalla
ett klart besked i fragan.

Kommunen har dvervagt alternativet att tvangsiniosa den allmé&nna platsmarken
i det aktuella omradet fér att tillse plangenomférandet och underlétta for framtida
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hantering av bygglovsansékningar. Angivandet av detta i brevet utgjorde endast
en allman bakgrund till den rutin som Kommunen istéllet tilldmpade. Det stdmmer
inte att denna information i brevet skulle vara felaktig. Det ar vidare uppenbart
att den [&mnats som en upplysande bakgrund och inte syftat till att utgbra ett
patryckningsmedel.

Kommunens uppgifter har inte gett uttryck for makt eller auktoritet. Det stdmmer
inte att Kommunen skulle ha tvingat Makarna Dahistrom att inga
dverenskommelsen. Det har inte heller funnits anledning for Makarna Dahlstrom
att uppfatta det sa.

Lantméteriet beslutade den 2 april 2013 om fastighetsreglering i enlighet med
dverenskommelsen. Av beslutet framgadr bl.a. att berdrda fastigheter efter
regleringen ar varaktigt lampade fér sitt andamal samt att Fastigheten efter
regleringen stdmmer med Detaljplanen. Makarna Dahlqvist beviljades bygglov i
enlighet med sin anstkan den 17 september 2013.

Det &r inte korrekt att dverenskommelsen med Kommunen inte skulle ha
inneburit nagra som helst férdelar fér Makarna Dahlstrém. De erhdll dels en
fastighet som | alla avseenden Overensstdmde med Detaljplanen, dels ett
faststéllande av Fastighetens byggratt. De kunde beviljas bygglov och genom att
ha erhallit en i alla avseenden planenlig fastighet med faststélld byggréatt har
Fastigheten dessutom fatt ett dkat marknadsvérde an tidigare da den i visst
avseende var planstridig med oklar byggnadsratt.

Det ar ostridigt i malet att Makarna Dahlstrom forvérvade Fastigheten | syfte att
riva det befintliga fritidshuset och istéllet uppféra en aret runt bostad samt att
detta erfordrade bygglov. Ett alternativ fér att astadkomma detta har varit den
18sning som Kommunen foéreslog, och som Makarna Dahlstrdm valde.

Huruvida det funnits alternativa |6sningar som kunde mdjliggéra att Makarna
Dahlstrém skulle kunna beviljas bygglov paverkar inte lagligheten i Kommunens
forfarande. Det kan dock noteras att Makarna Dahlistrém inte pa nagot satt har
undersokt alternativ till Kommunens [8sning.

Makarna Dahistrém har forfarit oaktsamt genom att inte underséka andra
alternativ &n de som Kommunen lade fram. De har dessutom inte utnyttjat sin
mdjlighet att anstka om bygglov och dérvid dverklaga ett eventuellt avslag.

Sarskilt om den dverlatna markens virde och forrittningskostnaderna

Kommunen bestrider att den overldtna marken skulle ha nagot varde
overhuvudtaget. Det ar fraga om allméan platsmark som dessutom legat pa
gatumark. Marken ar darfér vardelds eftersom en enskild inte kan forfoga over
marken i realiteten. Aliman platsmark dr mark avsedd fér gemensamt behov. Det
kravs exempelvis tillstand for att anordna sammankomster och tillstéliningar pa
offentlig plats enligt 1 kap. 2§ 2 p. och 2 kap. 4 § 1 st. ordningslagen (1993:1617).
En kdpare av Fastigheten skulle inte ha asétt den allménna platsmarken nagot
varde.

Till detta kommer att ersatiningsfrdgan avseende marken avhandlades mellan
Fastighetens dgare och vagféreningen nar marken ar 1971 upplats till foreningen
och sammanfattningsvis saknas alltsa grund for att Makarna Dahlstrom skulle ha
ratt till ersattning for marken.
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Det kan #ven noteras att den éverlatna marken aldrig kan innebédra nagon
ekonomisk vinning for Kommunen eftersom marken inte &r avsedd att nagonsin
séljas eller exploateras annat &n till allméan nytta, som inte medfér nagra intakter
for Kommunen.

Nar det galler forrattningskostnaderna vitsordas i och for sig att dessa uppgar il
26 000 kr. Kommunen kan dock inte under nagra forhallanden bli
ersattningsskyldig fér dessa. Makarna Dahlstrdm har accepterat att betala
kostnaderna. | ett alternativt scenario hade forrattning dessutom under alla
férhallanden behovt ske. Kostnaderna hade séledes uppkommit under alla
omsténdigheter. Makarna Dahlstrém har vidare haft nytta av kostnaden.

RATTSLIGA GRUNDER | SAMMANFATTNING
Kommunen har inte gjort sig skyldig till riattsstridigt tvang

Kommunen har inte utdvat nagot tvadng. Kommunen har inte heller stallt upp
villkor fér beviljande av bygglov. Den information och dverenskommelse som
ld&mnades till Makarna Dahlstrom var inte avsedd som patryckningsmedel och
det har inte heller funnits skal for Makarna Dahistrom att uppfatta det sa. Vidare
accepterade Makarna Dahlstrom frivilligt, efter radrum, den av Kommunen
foreslagna losningen for att mojliggéra beviljande av bygglov.

Ldsningen som parterna kom dverens om innefattar inga lagstridiga villkor och
Kommunen har inte forfarit pa ett satt som ar lagstridigt eller l&mnat lagstridig
information i samband med ingaendet av Overenskommelsen. Syftet med
dverenskommelsen har varit att efterkomma intentionerna i géllande Detaljplan
och bestammelserna i PBL samt att skapa fastigheter som &r varaktigt lampade
for sina &ndamal. Makarna Dahlstrom har vidare haft nytta av
dverenskommelsen.

Kommunen har inte gjort sig skyldig till fel eller férsummelse vid
myndighetsutdvning

Kommunen har inte gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. Kommunen har inte
tillampat bestdmmelser i PBL felaktigt. Skulle tingsratten komma fram till att
Kommunen gjort nagot felaktigt ska noteras att det varit fraga om tilldmning av
svartolkade bestammelser som Kommunen tolkat och tillampat med de enskildas
basta i atanke. Det har inte varit fraga om nagon som helst vinning for
Kommunen. Eventuellt fel har séledes varit ursaktligt.

Till detta kommer att Kommunens agerande i samband med tréffandet av
dverenskommelsen inte utgdr myndighetsutévning. Det har snarare varit fraga
om radgivning.

Kommunen har inte genom fel eller férsummelse lamnat felaktiga
upplysningar eller rad

Kommunen har inte lamnat felaktiga upplysningar eller rad. Kommunen har inte
heller gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. For det fall tingsrétten skulle finna
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att Kommunen genom fel eller férsummelse lamnat felaktiga upplysningar eller
rad saknas sérskilda skal att aldgga Kommunen skadestandsskyldighet.

Makarna Dahlstrom har inte lidit nagon skada till féljd av Kommunens
agerande

Overenskommelsen har inte orsakat Makarna Dahlstrém nagon skada.
Fastighetens marknadsvarde har inte minskat utan snarare stigit till foljd av att
den nu ar i alla avseenden planenlig med en faststélld byggratt. Vidare har
ersattningsfragan avseende den Overldtna allménna platsmarken redan
avhandlats vid upplatelsen ar 1971. Kommunen bestrider att den Overlatna
markytan skulle betinga nagot marknadsvéarde alls eftersom den inte kan
anvandas for enskilda &ndamal samt utgérs av gatumark.

Under alla férhdllanden hade Makarna Dahistrém fatt betala
forrattningskostnaderna  oavsett Kommunens forfarande. Det saknas
orsakssamband mellan Kommunens agerande och Makarna Dahlstréms skada.

Eventuellt skadestand ska jimkas

Under alla forhéllanden har Makarna Dahlstrdms agerande i samband med
ingédendet av Overenskommelsen varit oakisamt och de ska anses som
medvallande till eventuell skada. Detta genom att de inte eftersokt alternativ till
av Kommunen foreslagen l6sning samt latit bli att vidta atgarder for att utverka
ett 6verklagbart beslut genom att ansdka om bygglov.

BEVISNING

Kommunen begér anstand att inkomma med bevisningsuppgift tills dess det
klarlagts vilka omsténdigheter som é&r tvistiga.




