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Mal nr T 12325-19; Samir Sabri ./. staten genom Justitiekanslern anga-
ende ersiittning enligt lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsin-
skrinkning

Staten ldmnar f6ljande svaromal.
INSTALLNING M.M.
1 Staten bestrider Samir Sabris talan.

2 Som skilig erséttning for lidande i och for sig vitsordar staten
1 200 000 kr. Rénta godtas enligt 4 och 6 §§ réntelagen (1975:635) fran
den 30 april 2017 (dvs. 30 dagar efter det att Samir Sabri framstéillde
krav pa erséttning till staten).

3 Staten begir ersittning for rittegdngskostnader med ett belopp som
kommer att preciseras senare.

BAKGRUND

4  Samir Sabri anhélls den 21 maj 1986 pé grund av misstanke om mord.
Han var da 15 ar gammal. Samir Sabri atalades i juli 1986 vid Stock-
holms tingsritt f6r mord, grov st6ld och forsok till grov stold och dém-
des den 1 oktober samma &r for den dtalade brottsligheten. Paf6ljden be-
stdmdes till sluten psykiatrisk vard. Tingsrittens dom vann laga kraft.

5 Samir Sabri var anhéllen och hiktad under tiden den 21 maj — 5 juni
1986, omhéndertagen enligt lagen (1980:621) med sérskilda bestdimmel-
ser om vérd av unga (LVU) under tiden den 5 juni 1986 — 8 januari 1987
samt intagen for sluten psykiatrisk vard under tiden den 8 januari 1987 —
31 mars 1988. Skilet till att hiktningen hdvdes i juni 1986 var att be-
tryggande 6vervakning kunde ordnas genom ett omhéndertagande enligt
LVU.

6 Den 30 juli 2015 ansokte Samir Sabri om resning betréffande den del av
tingsrittens dom som avség mord. Svea hovritt beviljade den 7 april
2016 resning savitt gillde dels fragan om Samir Sabri gjort sig skyldig
till mord, dels fragan om paf6ljd. Hovrétten forordnade dven att mélet i
de resta delarna skulle tas upp pa nytt av Stockholms tingsrétt.

Postadress Gatuadress Telefon (vixel) Telefax E-post
Box 2308 Birger Jarls Torg 12 08405 10 00 08-723 03 57 registrator@justitiekanslern.se
103 17 STOCKHOLM
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Den 13 december 2016 meddelade tingsritten dom dér atalet som avsdg
mord ogillades. Tingsritten meddelade pafoljdseftergift for den 6vriga
brottsligheten.

Samir Sabri har fore ingivandet av stimningsansokan till Stockholms
tingsritt begirt skadestdnd inom ramen for Justitiekanslerns frivilliga
skadereglering. Justitiekanslern beslutade den 6 september 2017 att av-
s1a hans begéran om ersittning med hinvisning till att preskription in-
trédtt, se bilaga 1.

GRUNDER FOR STATENS INSTALLNING

Samir Sabris ansprék ar preskriberat. Han har darfor inte rétt till ndgon
ersittning enligt frihetsinskrénkningslagen.

For det fall tingsritten skulle finna att Samir Sabris ansprak inte &r pre-
skriberat, anser staten att han inte har nigon rtt till erséttning eftersom
han sjélv uppsatligen har foranlett fribetsinskréinkningen.

UTVECKLING AV GRUNDERNA
Riittslig reglering
Tillimplig lagstifining

Den 1 januari 1999 tradde lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsbe-
révanden och andra tvangsétgirder (frihetsberdvandelagen) i kraft. Sam-
tidigt upphorde lagen (1974:515) om ersittning vid frihetsinskrinkning
(frihetsinskrankningslagen) att gélla. Av 6vergangsbestimmelserna till
den nya lagen foljer att dldre bestimmelser ska tillimpas om en frihets-
inskrénkning har beslutats och upphort fore ikrafttradandet. Samir Sabris
ersittningsansprak ska ddrmed provas enligt frihetsinskréinkningslagen.

Ersdttning enligt frihetsinskrdnkningslagen

Av 1 § forsta stycket frihetsinskrinkningslagen f6ljer att den som har
varit hiktad pa grund av misstanke om ett eller flera brott eller som till
foljd av sddan misstanke under mer dn 24 timmar i strick har varit an-
hallen har ratt till ersdttning av staten om det t.ex. meddelas frikédnnande
dom. Detsamma giiller enligt 2 § for den som efter forordnande av dom-
stol har varit intagen for réttspsykiatrisk vard om det efter anlitande av
sarskilt rdttsmedel meddelas frikénnande dom.

Av 3 § foljer att den som i annat fall &n som anges i 1 eller 2 § till foljd
av beslut vid myndighetsutévning varit berévad friheten har ritt till er-
sittning av staten, om det &r uppenbart att frihetsberdvandet var utan
grund (s.k. administrativt frihetsberdvande). Exempel p& administrativa
frihetsberdvanden #r olika former av tvangsvérd, t.ex. enligt lagen
(1980:621) med sérskilda bestdmmelser om vérd av unga.
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Enligt 5 § utgdr ersittning for bl.a. lidande. Riétt till erséttning foreligger
enligt 4 § forsta stycket emellertid inte, om den som har varit utsatt for
frihetsinskrinkningen sjélv uppsétligen har foranlett denna.

Preskription av ersdttningsansprdk enligt frihetsinskrinkningslagen

Enligt 1 § preskriptionslagen (1981:130) géller den lagen i friga om pre-
skription av fordringar, i den man inte annat f6ljer av vad som &r sérskilt
foreskrivet. Enligt 2 § forsta stycket preskriberas en fordran tio ar efter
sin tillkomst, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan.

Vare sig frihetsinskréinkningslagen eller frihetsber§vandelagen innehél-
ler nagra sérskilda regler om preskription. Vanliga preskriptionsregler
ska séledes tillimpas for ansprak enligt dessa lagar.

Av rittsfallet NJA 2018 s. 793 foljer att preskriptionstiden for ansprak
enligt frihetsberdvandelagen borjar 16pa successivt, dag for dag, under
den tid som frihetsberdvandet eller tvangsatgirden har pagatt. Det inne-
bir att den enskilde, for att undvika att fordran preskriberas, ndgon gang
kan behéva vidta preskriptionsbrytande atgérder innan han eller hon har
ritt till frihetsberdvandeersittning. Detsamma torde gélla for ansprak en-
ligt frihetsinskrénkningslagen.

Samir Sabris ansprak
Frihetsberovandena kan i och for sig vara ersdttningsgrundande

Samir Sabri har efter resning friats fran en av de brottsmisstankar som
legat till grund for de aktuella frihetsberdvandena.

Den fillande domen fran 1986 omfattade visserligen andra brott utéver
mordet. Nir det géller frihetsberdvandet i form av anhéllande och hékt-
ning framgér dock av hiktningsprotokollet att Samir Sabri anhélls och
hiiktades enbart pa grund av misstanken om mord. Det star sdledes klart
att han inte hade anhallits och hiktats om han endast hade varit miss-
tinkt for de andra brotten.

Betriffande omhindertagandet av Samir Sabri enligt de dévarande be-
stimmelserna om vard av unga #r en forutséttning for att erséttning ska
kunna beviljas att det &r uppenbart att frihetsberdvandet var utan grund.
Med det avses att en efterhandskontroll klart visar att beslutet, med hén-
syn till de omsténdigheter som da har blivit kénda, inte borde ha fattats
om omstindigheterna varit kénda vid beslutstillféllet. Uppenbarhetsrek-
visitet innebér att ritten till ersittning ska bedomas restriktivt. Bestdm-
melsen &r enbart avsedd for helt klara fall dér grunden for &tgérden pa
ett idgonfallande sétt framstér som felaktig (se prop. 1974:97 s. 63 och
prop. 1997/98:105 s. 53 £.). Ytterligare en forutséttning for rétt till ersétt-
ning #r att vardplaceringen &r att jimstélla med ett frihetsberévande, dvs.
att den har varit férenad med restriktioner pa ett sitt att vederborande
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varit forhindrad att 1imna ett relativt starkt begrdnsat omrade (se prop.
1974:97 s. 62 och 87 £.).

Av socialnimndens beslut om omedelbart omhéndertagande av Samir
Sabri framgér att det bedomdes sannolikt att han behévde beredas vard
enligt LVU eftersom han utsatte sin hélsa och utveckling for allvarlig
fara genom brottslig verksamhet. Av beslutet framgér vidare att familjen
Sabri var kiind sedan tidigare f6r konflikter vad géller vardnadsfrdgan
och for Samir Sabris kriminalitet. Linsritten faststéllde omhéndertagan-
debeslutet och socialnimnden ansokte dérefter om att Samir Sabri skulle
beredas vard enligt ddvarande LVU. Av lansrittens domskal kan utlédsas
att domstolen ansag det ostridigt att Samir Sabri genom brottslig verk-
samhet utsatte sin hilsa och utveckling for allvarlig fara och att han till
foljd av detta var i behov av vérd, se bilagorna 2 och 3.

Aven om Samir Sabris tidigare brottslighet omnémns i besluten instdm-
mer staten i kdirandens bedémning att det far anses sta klart att beslutet
att omhénderta Samir Sabri var en direkt foljd av att han var missténkt
for mord. Eftersom det i efterhand har visat sig att Samir Sabris erkén-
nande var felaktigt och att han var oskyldig till mordet, star det vidare
klart att omhiindertagandet inte borde ha beslutats om dessa omsténdig-
heter hade varit kiinda vid beslutstillfllet. Staten anser ddrmed att det &r
uppenbart att frihetsberdvandet var utan grund. Staten godtar vidare att
Samir Sabris placering var att jimstélla med ett frihetsberévande.

Sammanfattningsvis skulle Samir Sabri sdledes kunna vara beréttigad
till ersdttning for den tid han varit frihetsberdvad som anhéllen och hik-
tad, omhindertagen enligt LVU samt som intagen for sluten psykiatrisk
vérd.

Samir Sabris ansprak dr preskriberat

De frihetsbersvanden som Samir Sabri har begért erséttning for pagick
under aren 1986 — 1988. Med en tillimpning av huvudregeln har hans
ansprak ddrmed preskriberats successivt under aren 1996 — 1998. Det
kan i detta sammanhang noteras att Samir Sabri inte har vidtagit nigon
preskriptionsbrytande atgérd under tiodrsfristen. Utgdngspunkten &r dér-
for att hans ansprak &r preskriberat.

Hogsta domstolen har i NJA 2018 s. 793 uttalat att det inte kan uteslutas
att sérskilda hinsyn i preskriptionshénseende kan gora sig géllande 1
speciella situationer, t.ex. nér frikinnande dom meddelas sedan en la-
gakraftvunnen och fillande dom dndras efter ett extraordindrt forfarande
(se p. 23 i domen).

Samir Sabri menar att Hogsta domstolens uttalande i NJA 2018 s. 793
ger stod &t uppfattningen att preskriptionsfristen i hans fall ska réknas
fran det att han frikéndes frin atalet for mord, dvs. den 13 december
2016. Med det synsittet har Samir Sabris erséttningsansprék inte till na-
gon del preskriberats.
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Aven om tingsritten skulle anse att resning utgér en sddan omstéindighet
som innebir att det kan finnas skil att frangé huvudregeln kan enligt Ju-
stitiekanslerns uppfattning dock alla resningssituationer inte likstéllas
med varandra. En beddmning méste alltid goras i varje enskilt fall ef-
tersom omstindigheterna kan vara vitt skilda. Exempelvis skulle ett fall
dér en person fortfarande &r frihetsberévad vid tidpunkten for beviljande
av resning kunna bedémas annorlunda #n en situation dér personen 1
fraga redan har frigivits.

Det kan vidare diskuteras vilka krav som kan stéllas pa en person som dr
frihetsberdvad nér det giller att vidta preskriptionsavbrytande atgérder.
Oavsett svaret pd den fragan maste enligt staten i detta fall beaktas att
Samir Sabri frigavs 1988 men att han forst 2015 ansokte om resning av
den fillande domen, trots att han redan f6re frigivningen tog tillbaka sitt
erkinnande. Vid tidpunkten for frigivningen hade Samir Sabri séledes 8
— 10 &r pé sig att ansdka om erséttning innan hans ansprak skulle pre-
skriberas. Samir Sabri har dock varit passiv under denna tid och &nda
fram till 2015. Enligt statens uppfattning finns det ddrmed inte sddana
sdrskilda hinsyn som gor att huvudregeln f6r beréikning av preskript-
ionstiden bor fréngas.

Samir Sabri har sjilv uppsatligen foranlett frihetsberovandet och har
ddrfor inte nagon rdtt till ersdtitning

Av 4 § forsta stycket frihetsinskrinkningslagen foljer att rétt till ersitt-
ning inte foreligger om den som har varit utsatt for frihetsinskrénk-
ningen sjilv uppsatligen foranlett denna. Utgéngspunkten &r att den som
genom egna atgédrder har vallat en fribetsinskrénkning som annars inte
skulle ha &gt rum inte kan gora ansprak pa ersittning. I forarbetena till
bestimmelsen anfordes att det 4r uppenbart att erséttning inte ska utgé
om en person sjilv har foranlett en frihetsinskréinkning genom t.ex. en
sanningsl6s bekdnnelse (se prop. 1974:97 s. 64 f., jfr prop. 1997/98:105
s. 54).

For det fall tingsrétten skulle finna att Samir Sabris ansprék inte &r pre-
skriberat anser staten att han inte &r berittigad till nadgon erséttning med
hénsyn till att han sjilv uppsatligen foranlett frihetsinskrénkningen. Han
har vid gripandet, under fésrundersékningen och vid réttegdngen erként
brottet och hirvid 1dmnat detaljerade uppgifter om gérningen. Av Samir
Sabris senare limnade uppgifter framgér att han direkt efter mordet har
vidtagit flera atgérder for att &ven den tekniska utredningen skulle peka
pa att han var gérningsman. Han har t.ex. tillfogat sig skérskador pé hén-
derna, gjort sig av med faderns blodiga kldder och blodat ner sina egna
klider samt tagit bort fingeravtryck frén den kniv som anvéndes vid gér-
ningen.
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Skdlig ersdttning for lidande

Samir Sabri var frihetsberdvad i ndrmare 1 ar och 11 ménader. For det
fall tingsritten skulle finna att han har rétt till erséttning for frihetsber6-
vandet vitsordar staten 1 200 000 kr som skiligt i och for sig, vilket &r 1
enlighet med Justitiekanslerns praxis. Nedan redogors kortfattat for den
praxis som Justitiekanslern tillimpar betréffande lidandeersdttning enligt
frihetsinskrinkningslagen och frihetsberévandelagen.

Varken frihetsinskrinkningslagen eller frihetsberdvandelagen ger ndgon
vigledning f6r hur erséttning f6r lidande ska beréknas. I frihetsinskrénk-
ningslagens forarbeten anges att erséttning for lidande boér utgd med ett
belopp motsvarande den skada som har uppstétt i varje sarskilt fall (se
prop. 1974:97 s. 75). Syftet med lidandeerséttningen é&r enligt férarbe-
tena att kompensera for obehagliga kénslor som rédsla, fornedring, skam
och liknande reaktioner, som har orsakats av frihetsberévandet i sig och
som inte tar sig sadana medicinska uttryck att det &r frdga om en person-
skada (se prop. 1974:97 s. 70 och 72 f. och prop. 1997/98:105 s. 57 ).

I forarbetena till frihetsberdvandelagen ségs vidare att det i huvudsak
blir friga om att géra en skénsmissig uppskattning av graden av lidande
i varje enskilt fall. Hinsyn ska tas till den skadelidandes egen upplevelse
men i forsta hand ska bedémningen ske utifran forhirskande etiska och
sociala vérderingar, dvs. med utgangspunkt i mera generella och objek-
tiva kriterier (se prop. 1997/98:105 s. 56 £.; jfr prop. 1972:5 s. 572).
Detta ligger i linje med den allménna utvecklingen av skadestandsritten
nir det giller ideella skador, som gér mot att skadebedémningen ska go-
ras objektiverat (se bl.a. NJA 2012 s. 211 I och NJA 2012 s. 464).

Att mita lidande i pengar dr naturligtvis en mycket svar uppgift och att
kunna virdera olika individers grad av lidande mot varandra s att rétts-
tillimpningen uppfattas som rimlig och réttvis &r en &n svarare uppgift.
Hogsta domstolen har uttalat att det utmérkande for varje form av ersétt-
ning for ideell skada #r att dess effekt inte direkt later sig métas i pengar
pa motsvarande sitt som en ekonomisk skada och att en bestimning av
sddan ersittning darfor 1 hog grad forutsitter normativa stéllningstagan-
den (se NJA 2012 s. 464, p. 10).

Bland de omstindigheter som &r av sérskild betydelse i sammanhanget
ar frihetsberdvandets ldngd. Ju langre tid ett frihetsberdvande varat desto
storre dr typiskt sett lidandet. Det hindrar inte att den sérskilda péfrest-
ning som ett frihetsberdvande kan ha fort med sig for den enskilde ocksa
beaktas men det ska da rora sig om forhallanden som inte bara typiskt
sett utan ocks& mera patagligt férvérrat lidandet under frihetsberdvandet
(se prop. 1974:97 s. 75, prop. 1997/98:105 s. 57 och NJA 2012 s. 464).

I syfte att sa langt det #r mojligt uppna en enhetlig och rittsséker bedom-
ning utgér Justitiekanslern i sin skadereglerande verksamhet frén en
tankt normalersittning for lidande. Enligt Justitiekanslerns nuvarande
praxis bestims ersittningen for lidande som utgéngspunkt till 30 000 kr
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for den forsta manaden. Direfter utgar erséttning med 20 000 kr for
varje ytterligare ménad fram till och med den sjétte manaden dé ersétt-
ning utgér med 15 000 kr per ménad. Vid ett frihetsberévande som har
foranletts av sdrskilt allvarliga brottsmisstankar kan erséttning for li-
dande bestimmas till ett hogre belopp 4n det som normalt ldmnas vid
frihetsberévanden av jimf6rbar langd. Vidare brukar ungdomar fa en
forhojd ersittning eftersom deras lidande i allménhet far antas vara
storre dn vuxnas.

Hogsta domstolen har i sin praxis godtagit Justitiekanslerns anvéndning
av dessa allménna bedémningsgrunder vid bestdimmande av erséttning
for lidande (se NJA 1990 s. 808).

Justitiekanslern har i enstaka drenden, dér fraga varit om mycket ldnga
frihetsberdvanden, funnit skél att fraingd de allménna riktlinjerna och
hoja erséttningen. Den erséttning som har utgatt i drendena &r, vid en be-
rikning av ersittningsbeloppet per ménad, vésentligt mycket hogre én
den tinkta normalersittningen enligt ovan. Det finns ocksa nigra fa
domstolsavgoranden med liknande exempel pa forhéjda erséttningar. In-
nebérden av dessa beslut och domar ir, enligt statens mening, emellertid
inte att de forhojda erséttningarna kan ges genomslag dven vid kortare
frihetsberdvanden, oaktat om personen i friga har frikéints efter bevil-
jande av resning.

Samir Sabri har vid berdkning av det yrkade skadestandet i huvudsak
jamfort med fall dér det varit friga om mycket l&nga frihetsberdvanden,
drygt atta ar, och som har inneburit sérskilda pafrestningar, t.ex. forlorad
kontakt med barn och andra anhériga. Samir Sabri har varit frihetsbers-
vad knappt tva ar. Frihetsberdvandenas ldngd utgor inte i sig nagot skél
for att héja erséittningen. De har vidare inte inneburit nagra sddana sér-
skilda péfrestningar som féranleder en f6rhdjning. Nagon jaimforelse kan
dérfor inte gdras med de fall han har hinvisat till.

Enligt Justitiekanslerns praxis uppgar skilig erséttning for en vuxen per-
son som varit frihetsberdvad motsvarande tid p.g.a. misstanke om brotts-
lighet som anses mindre allvarlig till 400 000 kr. Vid en sammantagen
beddmning av omsténdigheterna i Samir Sabris fall anser staten dock att
1200 000 kr utgér skilig erséttning. Staten har vid denna bedémning i
betydande mén beaktat att Samir Sabri var 15 — 17 ar vid tiden for fri-
hetsberévandet samt att han var missténkt och démd f6r allvarlig brotts-
lighet.

BEVISNING
Staten dberopar for ndrvarande ingen bevisning.
MALETS FORTSATTA HANDLAGGNING

Enligt statens uppfattning finns det inte nigot behov av ett sammantréde
for muntlig forberedelse i malet. Malet bor 1 stéllet, efter att parterna



inkommit med slutliga bevisuppgifter, kunna séttas ut till huvudférhand-
ling.

Bifogas:

Fullmakt i original

Bilaga 1: Justitiekanslerns beslut 2017-09-06 i dnr 1990-17-4.1
Bilaga 2: Lénsréttens i Stockholms lén beslut 1986-06-17
Bilaga 3: Lansrattens i Stockholms lén beslut 1986-07-21



