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Ml nr UM 20133-18, Muhammad Irfan ./. Migrationsverket

Muhammad Irfan har beviljats anstdnd med att utveckla grunderna for sitt

1.1

2.1

overklagande. Med anledning av detta far han anfora foljande.
YRKANDEN

Muhammad Irfan yrkar att Migrationsdverdomstolen ska ge
provningstillstidnd och, med dndring av migrationsdomstolens dom,

bevilja honom forléngt uppehallstillstdnd som doktorand.
VAD MALET HANDLAR OM

Muhammad Irfan har haft tidsbegrinsade uppehallstillsténd i
Sverige under perioden den 20 augusti 2014 till och med den 22
september 2017. Han registrerades formellt som doktorand den 1
september 2014. Migrationsverket har avslagit hans ansékan om
forlangt uppehallstillstind och bestimt att han ska utvisas ur
Sverige enbart pa grund av att han storre delen av den nirmast
foregende tillstandsperioden befann sig i USA dir han bedrev
forskning inom ramen for sitt avhandlingsprojekt under ledning av
sin amerikanska bihandledare. Migrationsverket och
migrationsdomstolen har inte ifrgasatt att Muhammad Irfan har

gjort framsteg i sina doktorandstudier under fregiende
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tillstindsperiod. Migrationsverkets och migrationsdomstolens
grund for avslag &r att framstegen har gjorts medan Muhammad

Irfan har befunnit sig utomlands.

Frigan i mélet & om Muhammad Irfan kan beviljas ett forlangt
uppehéllstillstand f6r doktorandstudier nér han har gjort framsteg i
sina studier under foregéende tillstandsperiod men befunnit sig
utomlands vid ett universitet som &r knutet till hans

avhandlingsprojekt.
BAKGRUND

Muhammad Irfan &r 32 ar gammal och kommer ursprungligen frén

Pakistan.

Ar 2014 rekryterades han som doktorand i molekyldr medicin och
kirurgi vid Karolinska Institutet i Stockholm, sedan han tagit
masterexamen i neurovetenskap vid Antwerpens universitet i
Belgien. Muhammad Irfan flyttade till Sverige i augusti samma 4r,
efter att ha Migrationsverket beviljat honom uppehallstillstind for

doktorandstudier.

En viktig orsak till att Irfan valde tjénsten vid Karolinska Institutet
var, féorutom universitetets goda rykte 1 utlandet, tjinstens
internationella uppldgg. Av anstillningsannonsen framgick att
doktoranden inte bara skulle bedriva sitt arbete pa Karolinska
Institutet under ledning av handledaren docen_utan
ocksa bedriva delar av projektet vid New York Medical College i
USA, under ledning av den amerikanska bihandledaren professor
_se bilaga 1). Aven av den individuella studieplan
som ldmnades in till Migrationsverket i samband med hans forsta

ansdkan om uppehéllstillstand for doktorandstudier 1 Sverige
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3.6

3.7

framgick att projektet delvis skulle bedrivas i USA (se bilaga 2).

Bland annat framgick att bihandledaren professor_

skulle sté for 40 procent av den totala handledningen.

[ enlighet med Migrationsverkets tidigare praxis har Muhammad
Irfan beviljats uppehéllstillstind for doktorandstudier endast for ett
ar i taget. Han har sammanlagt haft tre tidsbegrinsade
uppehéllstillstand mellan 2014 och 2017, varav det senaste varade

mellan den 22 september 2016 och den 22 september 2017.

Muhammad Irfan har befunnit sig i Sverige under samtliga
tillsténdsperioder, frénsett perioden den 10 september 2016 till och
med den 30 november 2016 samt den 3 december 2016 till och
med den 16 september 2017, d& han befann sig i USA for att
bedriva forskning inom ramen for sitt avhandlingsprojekt under
ledning av sin amerikanska bihandledare professor-
IR id New York Medical College.

Det var planerat att han under denna period, i enlighet med den av
Migrationsverket godkénda studieplanen, skulle bedriva forskning i
USA. Tanken var dock att han skulle gora flera kortare resor
mellan Sverige och USA. Att han stannade i landet under en s
lang och sammanhingande period berodde pa tva faktorer som inte

kunnat forutses fran borjan.

For det forsta beslot president Trump den 27 januari 2017 genom
en sd kallad presidentorder om ett inreseforbud som riktade sig mot
personer frén muslimska linder (Executive order 13769). Detta
skapade en osikerhet angéende Irfans mojlighet att resa tillbaka till

USA om han vil ldmnat landet. Dirfor framstod det for

Muhammad Irfan och_som bist att genomfora all
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den forskning som skulle genomf6ras i USA under en och samma

vistelse.

For det andra avlade inte de mdss som skickats fran Karolinska
Institutet till New York Medical College pa ett effektivt satt, vilket

fordrojde experimenten.

Det &r Muhammad Irfan tillbringade i USA, som 1 stort sett
sammanfoll med hans senaste tillstandsperiod, var en mycket

produktiv och framgéangsrik period i avhandlingsarbetet (se intyg

fran handledare docent_, bilaga 3, intyg fran
bihandledare professor_ bilaga 4, intyg fran
Karolinska Institutets studierektor, docent ||

bilaga 5, samt yttrande frdn Karolinska Institutets

universitetsdirektér_ bilaga 6.).

Migrationsverket beslot anda den 4 januari 2018 att avsla hans
ansokan om forldngt uppehéllstillstind som doktorand och att
utvisa honom ur Sverige pa grund av att han enligt myndigheten
inte hade gjort godtagbara framsteg i sina studier under féregiende
tillstindsperiod. Enligt myndigheten kan namligen resultat som en
doktorand uppnar utomlands inte tillgodoréknas denne vid

bedémningen av en forldngningsansokan.

Den 12 november 2018 faststdllde migrationsdomstolen vid

Forvaltningsritten i Goteborg Migrationsverkets beslut.

Migrationsdomstolen uttalade att den inte ifrdgasatte att
Muhammad Irfans studier och forskning i USA hade gett resultat
men instimde i Migrationsverkets bedémning att bara sddana
resultat som uppnds i Sverige kan tillgodordknas en doktorand vid

bedémningen av en forldngningsansdkan.
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SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND

Det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Migrationséverdomstolen provar dverklagandet. Skilen for det dr

foljande.

Overklagandet aktualiserar fragan om vad som krévs for att en
utlinning med uppehéllstillstind som doktorand ska anses ha gjort
godtagbara framsteg i sina studier i den mening som avses i 4 kap.
5 § utldnningsforordningen (2006:97) och didrmed ha rtt till
forlangt uppehallstillstand.

Vare sig forfattningstext, forarbeten eller rittspraxis ger ndgon

ledning i den fragan.

Formuleringen “’godtagbara framsteg i sina studier” har sin férebild
i artikel 12.2 b) i det sd kallade studentdirektivet (2004/114/EG)
ddr det framgér att det ankommer pa den enskilda medlemsstaten

att avgdra vad som utgoér godtagbara framsteg.

Migrationséverdomstolen konstaterade i MIG 2009:5 att
lagstiftaren vid implementeringen av studentdirektivet i svensk ritt
inte fann skél att fringé den praxis som tidigare hade gillt i fraga
om vilka studieresultat som en utlénning ska ha uppnétt for att
kunna beviljats ett forlangt uppehallstillstind. Enligt domen ska
fragan om vad som &r “godtagbara framsteg” dirmed, i enlighet
med lagstiftarens intention, bedémas med ledning av

Migrationsverkets tidigare praxis.

Den myndighetspraxis som det hénvisas till i MIG 2009:5 och i
lagstiftningsdrendet angaende studentdirektivet avser dock enbart
krav pa studieresultat avseende studenter pa kandidat- och

magister/masterniva — hérefter “studenter” — och alltsa inte
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doktorander (se prop. 2005/06:129 s. 61 ff. och SOU 1982:49 s.
166). Samtidigt 4r bestimmelsen i 4 kap. 5 § studieférordningen

tillimplig dven pa doktorander.

Eftersom MIG 2009:5 avséag studenter kunde den tidigare

myndighetspraxisen angdende studieresultat tillampas i det malet.

Prejudikatet saknar dock helt relevans for bedémningen av
doktoranders studieframsteg eftersom det bygger pa ett
hogskolepodngantal for heltidsstudier om 30 poéng per termin som
giller pa kandidat- och masterniva. For doktorander giller istéllet
att ssmmanlagt 30 hogskolepodng ska nas under hela utbildningen
fram till doktorsexamen (se angaende detta intyget frén

studierektorn vid inst f Molekylar Medicin och Kirurgi, Karolinska

Institutet, docent_ bilaga 5).

Trots att MIG 2009:5 saknar relevans for bedomningen av om
Muhammad Irfan har gjort godtagbara framsteg i sina studier
beskriver migrationsdomstolen i den dverklagade domen detta
réittsfall utforligt i sin redogorelse for tillampliga bestimmelser.
Detta, som det far forstas, pa grund av att det inte finns ndgon
rittspraxis eller ndgra andra réttskéllor som ger ledning i

Muhammad Irfans fall.

Det kan alltsa sammanfattningsvis konstateras att det inte av nagra
réittskéllor framgar hur kravet pa godtagbara framsteg i studierna

ska forstés nér det giller doktorander.

Migrationsverkets uppfattning om att studieresultaten maste ha
uppnatts i Sverige for att kunna tillgodordknas utlanningen vid en
forlangningsansokan harror frén den ovan beskrivna dldre

myndighetspraxis som dr utformad for studenter (jfr prop.
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2013/14:213 s. 14 f. dér kravet pa att studierna ska fordra
studentens ndrvaro i Sverige ndmns i det sérskilda avsnitt som
avser studenter och inte i motsvarande avsnitt som avser

doktorander).

Frégan om i vilken utstrackning vistelse i Sverige under foregaende
tillstdndsperiod ska krdvas for att forlingt uppehallstillstind ska
beviljas dr ett tydligt exempel pd att krav som #r anpassade efter
studenter i minga fall inte 4r &ndamélsenliga i friga om

doktorander.

Det dr rimligt att kréva att en student som kommer till Sverige for
att studera vid en svensk hogskola nér sina studieresultat i samband
med undervisning hir i landet. Annars skulle syftet med att bevilja

uppehdllstillstand for detta andamal forfelas.

Med doktorander forhéller det sig annorlunda. Ren undervisning
utgdr en ytterst begrinsad del av en forskarutbildning, och forliggs
vanligen till dess inledning. Den absoluta merparten av en
forskarutbildning bestar av egen forskning, som leder fram till en

doktorsavhandling.

En doktorand gor knappast framsteg i sina doktorandstudier i ligre
utstrdckning under en period dér denne bedriver forskning vid ett
universitet i utlandet, som &r knutet till dennes forskningsprojekt,

jamfort med ndr denne bedriver forskning vid sitt hemuniversitet

(se angaende detta intyget fran docent_ bilaga 3).

I ménga fall kan framstegen snarast vara dnnu storre under
utlandsvistelsen, pa grund av det viktiga internationella
erfarenhetsutbytet. Darfor har den sé kallade

internationaliseringsutredningen, som haft i uppdrag att foresla
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atgarder for att fler forskare ska verka utomlands, foreslagit att
meritvirdet av internationell erfarenhet ska stirkas for bland annat

doktorander (se SOU 2018:3 s. 191 ff.).

Det finns alltsd sammantaget ingen anledning att det
forskningsarbete som en doktorand har bedrivit utomlands, vid ett
universitet som med Migrationsverkets vetskap ar knutet till dennes
avhandlingsprojekt, inte ska kunna tillgodordknas vid bedomningen
av om doktoranden har gjort godtagbara framsteg i sina studier 1

enlighet med 4 kap. 5 § utlinningsforordningen.

Eftersom det bor finnas ett syfte med att uppehallstillstdnd beviljats
for doktorandstudier i Sverige finns dock anledning att kriva att
doktoranden i huvudsak, sett till hela doktorandutbildningen,

verkar i Sverige.

I fall dér det bedoms att doktoranden inte i tillrdcklig utstrackning
har verkat i Sverige bor det likvél finnas forutséttning att bevilja
forlangt uppehallstillstand om doktoranden kan uppvisa godtagbara
skal for detta och det kan antas att denne kommer att verka i

Sverige kommande tillstdndsperiod.
GRUND FOR OVERKLAGANDE

Muhammad Irfan har haft tre tidsbegransade uppehallstillstind som
doktorand i Sverige om ett &r vardera, varav det senaste varade

mellan 22 september 2016 och den 22 september 2017.

Det dr ostridigt i malet att Muhammad Irfan under stérre delen av
den ndrmast foregdende tillstdndsperioden befann sig i USA déir
han bedrev forskning inom ramen for sitt avhandlingsarbete vid
New York Medical College tillsammans med sin amerikanska

bihandledare vid New York Medical College.



53 Av intyg frdn Muhammad Irfan bada handledare samt frin
Karolinska Institutets studierektor framgér att han gjort visentliga
framsteg i sina doktorandstudier under foregdende tillstdndsperiod
och att han befinner sig mycket néra disputation (se bilaga 1-3).
Detta har heller inte ifrdgasatts av Migrationsverket eller

migrationsdomstolen.

54 Sett till samtliga tillstandsperioder har Muhammad Irfan befunnit

sig och verkat i Sverige under en 6vervildigande del av tiden.

5.5 Sammantaget utgor det faktum att Muhammad Irfan under storre
delen av den ndrmast foregdende tillstdndsperiod befann sig
utomlands dirfor inte ndgot skil att avsld hans ansdkan om forlingt

uppehallstillstdnd 1 Sverige som doktorand.

5.6 For det fall Migrationsdverdomstolen skulle bedoma att
Muhammad Irfan i och for sig inte har befunnit sig i Sverige i
tillrdcklig utstrackning finns i vart fall godtagbara skal till detta och
han har vidare inget ytterligare forskningsarbete som ska bedrivas
utomlands. Dédrmed kan forlangt uppehéllstillstdnd beviljas dven i

sddant fall.
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