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Med anledning av domstolens foreldggande yttrar sig Migrationsverket 6ver
aktbilaga 1, 3, 6, 7, 9 - 20 samt 25 enligt féljande.

Migrationsverket bestrider bifall till dverklagandet.

For att en utlanning som befinner sig i Sverige och anséker om forldngt
uppehallstillstand for studier ska kunna fa sitt tillstdnd beviljat efter inresa
kravs enligt 5 kap. 19 § utldnningslagen (2005:716) att det foreligger
vigande skil for forldngning av vistelsetiden. I MIG 2009:5 har
Migrationséverdomstolen delat Migrationsverkets bedémning om att en
forutsdttning for att det ska foreligga vdgande skil att bevilja en ansdkan
efter inresa &r att villkoren i 4 kap. 5 § utlanningsférordningen (2006:97) ar
och har varit uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § utlanningsforordningen framgér att en utlinning som har for
avsikt att studera i Sverige ska om vissa forutséttningar ir uppfyllda beviljas
uppehéllstillstand for studier. For att forlangt uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas krdvs dven att utldnningen har gjort godtagbara framsteg i sina
studier.

Utgangspunkten for att klaganden kan fa sin ansékan om forléngt
uppehallstillstdnd beviljat efter inresa &r sdledes att klaganden dels maste ha
och ha haft avsikt att bedriva sina studier i Sverige och att dessa studier
fordrar och har fordrat hans nédrvaro i landet samt att han gjort godtagbara
framsteg i sina studier.

Avsikt att studera i Sverige
En av grundférutsittningarna for att beviljas uppehéllstillstdnd for studier &r
att den sokande har for avsikt att studera i Sverige och att denne &r antagen
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for studier i Sverige. De avsedda studierna ska vidare fordra utlinningens
nérvaro hir i landet (prop. 2013/14:213 s. 14-15). Det dr vidare en allmén
princip inom migrationsritten att en forutsittning for att beviljas
uppehallstillstind i Sverige dr att personen har avsikt att vistas i Sverige
under den sokta tillstindstiden.

Det saknas ndrmare végledning kring vad som &r att anse som avsikt att
studera i Sverige men Migrationsverkets bedémning och praxis &r att
utgéngspunkten bor vara att studierna ska bedrivas i Sverige.
Migrationsverket delar klagandens uppfattning om att det far accepteras att
en del av studierna som bedrivs i Sverige sker utomlands. Med studier avser
Migrationsverket i detta sammanhang bade studier pa t.ex. universitet och
hogskola och studier i form av doktorandforskning. Det saknas, enligt
Migrationsverket, skil eller stod for att i denna del gora nadgon dtskillnad
mellan en hgskolestudent och en doktorand.

Vilken omfattning av utlandsstudier som kan accepteras ér en bedémning i
det enskilda fallet och hidnsyn bér kunna tas till omstindigheter som
utlinningen inte har kunnat paverka, t.ex. att en utlandsvistelse fordrojs pa
grund av godtagbara skil av olika karaktir. Men utgangspunkten ska, enligt
Migrationsverket, vara att huvuddelen av studierna ska bedrivas i Sverige
och att eventuella utlandsstudier enbart far utgora en marginell del.

Migrationsverket ifragasdtter inte att det inom hogre utbildning- och
forskarvirlden finns ett stort behov av utbyte mellan olika linder och andra
utbildningsaktorer eller behovet av ¢kad internationalisering sdsom papekas
1 SOU 2018:3 (internationaliseringsutredningen). Migrationsverket har
dven relativt manga drenden med s.k. sandwichdoktorander, dvs
doktorander som dr antagen till forskarutbildning i Sverige inom ett
internationellt forskningssamarbete och som inom ramen for utbildningen
viixelvis kommer att vistas i Sverige och i andra lénder. Migrationsverket
ifrdgasitter ddremot att det inom géllande lagstiftning finns réttsligt stod for
att bevilja ett uppehallstillstdnd dér en storre del av studierna kommer
bedrivas utomlands. Detta dr i forsta hand en fraga for lagstiftaren.

I sammanhanget kan nimnas att Europaparlamentet och Radets direktiv
2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram
eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete (studerande- och
forskardirektivet) uttryckligen reglerar mojligheten for forskare och
studenter att under vissa forutsdttningar beviljas tillstdnd i ett EU land som
dven mojliggor att forskning eller studier bedrivs i ett annat medlemsland.

Vid prévningen av om forldngt uppehallstillstdnd kan beviljas &r det den
senaste tillstdndstiden som ska beaktas (MIG 2009:5). Det innebir att tid da
utlinningen har bedrivit studier i utlandet under den senaste tillstindstiden
madste i jimforelse med tiden dér studierna har bedrivits i Sverige under
samma tillstdndstid ses som marginell eller underordnad. Klagandens
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argument om att doktoranden i huvudsak, sett till hela
doktorandutbildningen, ska verka i Sverige kan dérfor inte godtas. En sddan
6vergripande bedémning gors istillet vid beddmningen av om en person
uppfyller villkoren att for att beviljas permanent uppehéllstillstind med st6d
av 5 kap. 5 § utldnningslagen.

Mot bakgrund av vad som framkommer i 6verklagandet sa far det formodas
att klaganden och Karolinska Institutet vid ansdkningstillfillet den 15 juni
2016 hade vetskap om att klaganden under det kommande studiedret skulle
bedriva forskning i USA. Aven om det d4 kan ha varit oklart i vilken
omfattning det skulle komma att bli. Av de handlingar som klaganden
skickade in i samband med ansdkan den 15 juni 2016 och som ldg till grund
for det senast beviljade tillstdndet framgér ddremot inte att studierna i nigon
del skulle bedrivas utanfér Sverige. Omstindigheten att det av ett
studieintyg inkommen till Migrationsverket den 26 juli 2014
(Migrationsverkets aktbilaga 1.9) framgar att forskningsprogrammet kriver
att klaganden utfor forskning bade pd Karolinska Institutet och New York
Medical College forandrar inget. Uppgiften dr vag och innehéller inga
detaljer om tidpunkt och omfattning av utlandsvistelsen. Vidare framgar inte
att forskningen ska utforas pa plats vid New York Medical College. Att
Migrationsverket har beviljat klaganden uppehallstillstdnd innebér dartill
inte ett forbehéllslost godkénnande av studicuppldgget for hela studietiden
utan provningen vid en forstagangsanstkan fokuserar pa huruvida
forutsittningarna for uppehallstillstand under den sékta tillstandstiden, dvs i
detta fall det forsta studiedret, dr uppfyllda.

Det ir i det hdr laget svart for Migrationsverket att bedoma huruvida verket
hade beviljat uppehallstillstind om de faktiska omstdndigheterna hade varit
kénda vid beslutstillfallet for det senast beviljade uppehallstillstindet.
Mycket talar dock for att omfattningen av utlandsvistelserna var av sidan att
uppehallstillstdnd inte hade beviljats. Det dr darfor ocksa svart for
Migrationsverket att bedoma om omsténdigheten att klaganden undanhéllit
information varit av sddan vikt for drendet att uppehéllstillstandet hade
kunnat aterkallas med stod av 7 kap. 1 § utldnningslagen.

Fragan om aterkallelse av uppehallstillstaindet hade ddremot oaktat det ovan
nimnda blivit aktuellt for det fall Migrationsverket fatt vetskap om att
klaganden de facto inte befann sig eller hade for avsikt att befinna sig i
Sverige under tillstdndsperioden. Av 7 kap. 7 a § utlanningslagen framgar
att ett uppehallstillstind for studier far aterkallas om forutsiattningarna for att
medge uppehallstillstdndet inte lingre &r uppfyllda. Av handlingar i mélet
framgar att klaganden under den senaste tillstdndsperioden enbart vistats i
Sverige under ett fital dagar vilket innebdr att tiden han har spenderat i
Sverige under den senaste tillstandsperioden varit ytterst marginell. Det
framgér dven att klaganden tillsammans med hans handledare har, av
visserligen i forvég inte helt forutsebara omstindigheter, medvetet valt att
klaganden skulle forlédnga vistelsen i USA. Klaganden hade saledes inte
avsikt att bedriva studier i Sverige under den aktuella perioden och studierna
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har inte fordrat hans nérvaro 1 Sverige. De forklaringar som har lamnats
foranleder i detta fall ingen annan beddmning eftersom de inte kan
kompensera upp det faktum att klaganden utdver nio dagar inte har vistats i
Sverige under den foregdende tillstandstiden. Forutsittningarna f6r
uppehallstillstindet har sdledes inte varit uppfyllda under féregéende
tillstdndsperiod. Detta innebdr att det hade forelegat skil att aterkalla det
tidigare beviljade uppehallstillstandet om Migrationsverket hade haft
vetskap om de faktiska omstdndigheterna. Eftersom forutsittningarna for
uppehéllstillstand inte har varit uppfyllda under foregdende tillstandsperiod
sa kan forlangt uppehallstillstand for studier redan pa den grunden inte
beviljas och det foreligger séledes inte vigande skil att bifalla ansokan efter
inresa.

Godtagbara framsteg i studierna

Vad som #r godtagbara framsteg i studierna kan inte beddmas pa samma sitt
for en doktorand som for en student pa grundniva eller avancerad niva
eftersom systemet med hogskolepodng skiljer sig ddremellan. Av prop.
2005/06:129 s. 63 framgar att studieresultaten for doktorander kan istillet
for utdrag ur Ladok styrkas genom intyg frén ldrosétet samt att kraven pa
studieresultat tilldmpas med viss urskiljning; om ldrositet tillstyrker
forlangning kan ldgre resultat godtas exempelvis pa grund av sjukdom.
Migrationsverkets praxis dr darfor att den sokande ska visa upp ett
studieintyg fran handledaren eller annan behorig person pa larositet med
insyn i den sékandes studier och att studierna ska gé enligt plan. Om
studierna avviker fran den ursprungliga planen bor det uppvisas godtagbara
skal till detta.

Eftersom en doktorands framsteg i studierna inte kan métas i hogskolepoing
i samma utstrackning som en hogskolestudent blir beddmningen i denna del
svarare. Det dr darfor 6nskvirt med vigledning i fragan. Idag utgér
Migrationsverket generellt ifran uppgifterna i studieintyget och praxisen r
déarfor tdimligen generds. Avslag pa denna grund sker vanligen i sadana fall
dar den sokande t.ex. blivit avstangd eller inte uppfyllt syftet med tillstindet
genom att enbart arbeta vid sidan om eller, som i det aktuella fallet, inte
bedriva studierna i Sverige.

Nir det giller vilka framsteg i studierna som kan godtas sa &r det
Migrationsverkets uppfattning att studieresultaten generellt ska goras eller
tas i Sverige. Framsteg i studier som sker under utlandsvistelse dar det finns
skil att ifrdgasétta utldnningens avsikt att studera och vistas i Sverige och
dér studierna inte fordrar utlinningens nérvaro i Sverige kan dérfor inte
tillgodordknas. Dartill sé &r det svarare att bedoma studier som sker i
utlandet eftersom det inte pd samma sétt gar att bedéma vad som ingar i
utbildningen och vad prestationen motsvarar i svenska métt matt.

I det aktuella drendet sa ifrdgasétter inte Migrationsverket att klaganden har

gjort framsteg 1 sina studier under den tid han har bedrivit forskning i USA.
Migrationsverket anser dock att dessa framsteg inte kan tillgodoriknas eller
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beaktas eftersom de inte bedrivits eller fordrat klagandens nérvaro i Sverige.
Migrationsverket anser mot denna bakgrund att bide Migrationsverket och

migrationsdomstolen har haft fog for beslutet att avsla klagandens ansékan
om forlangt uppehallstillstdnd for studier.

Samrad har skett med rittslig expert_ vid

migrationsrittsenheten pa Migrationsverket.
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