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Tiptapp AB ./. Milj6- och halsoskyddsnamnden
angaende forbud mot att formedla transport av
avfall

Yttrande till mark- och miljdgdomstolen i mal M 8370-19

Forvaltningens forslag till beslut

1. Bestrida Tiptapp AB:s 6verklagande i dess helhet.

2. Bestrida yrkandet om muntlig forhandling 1 mélet.

3. Godkénna tjansteutldtandet som yttrande 6ver dverklagandet.
4. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Némnden har i beslut den 25 september 2018 forbjudit Tiptapp AB
(Tiptapp) att formedla transport inom Stockholms kommun av hus-
héllsavfall till ndgon annan 4n de entreprendrer som Stockholms
kommun anlitar eller har gett koncession for transport av avfall.

Tiptapp har 6verklagat ndimndens beslut till ldnsstyrelsen, som 1 be-
slut den 23 oktober 2019 har avslagit Tiptapps 6verklagande. Av
motiven framgdr sammanfattningsvis att ldnsstyrelsen anser att sta-
dens renhallningsforeskrifter har tillkommit 1 laga ordning och att
det av den anledningen inte finns skaél att inte tillimpa dem. I ovrigt
har lansstyrelsen inte haft forutsattningar att prova foreskrifternas
lagenlighet. Lénsstyrelsen har ocksd ansett sig forhindrad att be-

Miljsférvaltningen déma om de transporter som utfors efter annonsering 1 Tiptapps app
Plan och mijo ar otillatna. Léansstyrelsen finner dock att Tiptapps egen hantering i
Fleminggatan 4 sig stér i strid med det kommunala renhallningsmonopolet och att
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104 20 Stockholm ndmnden darfor haft fog for forbudet.
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Tiptapp har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och milj6-
domstolen och yrkar i férsta hand att ndmndens beslut ska upphévas
och i andra hand att férbudet ska begrinsas till att gélla yrkesméss-
iga transporter. Tiptapp har ocksa yrkat att det ska héllas muntlig
forhandling 1 malet.

Tiptapp har aberopat samma grunder for 6verklagandet som vid
handlidggningen hos ldnsstyrelsen. Sammanfattningsvis anser Tip-
tapp att det inte foljer av ordalydelsen i 15 kap. 20 och 24 §§ att det
foreligger ensamrétt for kommunen att transportera hushallsavfall
och att det i vart fall inte kan anses vara forbjudet for enskilda att
transportera avfall at varandra. De kommunala renhéllningsfore-
skrifterna kan inte heller anses ha den inneboérden. Om de &ndé ska
anses ha den inneborden, ar foreskrifterna inte lagenliga och ska
inte tillimpas. Tiptapp anser dven att beslutet &r oproportionerligt.
For det fall forbudet skulle bestéd ska det i vart fall begrinsas till att
avse yrkesmaissiga transporter. Vad géiller motiven for lansstyrel-
sens avslagsbeslut har Tiptapp invént att ldnsstyrelsen inte har pro-
vat om transporterna i sig ar tillatna. Tiptapp anser vidare, som for-
valtningen forstar det, att 15 kap. 20 § endast reglerar kommunens
ensamritt 1 friga om bortskaffande och atervinning och att Tiptapps
egen hantering ddrmed inte skulle omfattas. Vidare anser Tiptapp
att 15 kap. 20 och 24 §§ inte innebér att transport av avfall till en
atervinningscentral dr en sddan hantering som aldrig far utovas av
annan @n kommunen.

Forvaltningen bestrider 6verklagandet 1 dess helhet och vidhaller
vad som har anforts 1 beslutet och 1 nimndens yttrande till lanssty-
relsen. Harutover vill forvaltningen framhaélla att 15 kap. 20 och 24
§§ dven reglerar det s k bortforslingsmonopolet, som innebér att
endast kommunen fér transportera avfallet. Forvaltningen instim-
mer 1 lédnsstyrelsens bedomning att Tiptapps hantering stér i strid
med bortforslingsmonopolet och att nimnden dven pa denna grund
har haft skil att forbjuda verksamheten.

Forvaltningen bestrider d&ven yrkandet om muntlig forhandling. Ma-
let ror rena rattsfragor och parterna har utforligt redovisat sina
standpunkter i de skriftliga inlagorna. En muntlig forhandling skulle
inte tillféra nagot och &dr uppenbart obehovlig, men skulle medfora
att handldggningen forlangs och att den otilldtna verksamheten kan
fortsatta ytterligare en tid. Hartill kommer att tillsynsmyndigheten
under handldggningen i 6verinstans har blivit varse flera situationer
med dumpning av avfall s&vil inom Stockholm som 1 kranskommu-
ner. Ytterligare fordrojning av handlédggningen riskerar darfor att
medfora att skada uppkommer pd miljon.
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Bakgrund

Tiptapps verksamhet

Tiptapp tillhandahéller en tjénst i form av en applikation for mobil-
telefoner (app) som syftar till att koppla samman enskilda som vill
bli av med négot, antingen i kvittblivningssyfte (rubriken “Tiptappa
bort”) eller for &terbruk (“Tiptappa till vdlgorenhet”), eller vill fa
hjélp med transport av gods mellan tvé platser ("Hit och dit”’) med
enskilda som vill transportera avfallet eller godset.

Fragan i drendet r6r transport av avfall som formedlas genom appen
och bakgrundsbeskrivningen begrinsas till detta.

Tjénsten fungerar sd att den som vill bli av med négot ldgger upp en
annons 1 appen och anger hur mycket annonsdren dr beredd att be-
tala for hamtningen. Enskilda som é&r intresserade av att genomfora
hidmtningen 1 utbyte mot ersittningen hor av sig till annonséren. For
att sdkerstélla att foremélet nar en dtervinningscentral maste den
som ldmnar av avfallet ta en bild pé platsen for atervinningen. Till
bilden sparas @ven GPS-koordinater och tidpunkt for fotot. Enligt
uppgift frén Tiptapp fér transportdren inte betalt forrdn det pa detta
sétt har visats att tervinning skett.

Tiptapp tar ut ett arvode om tio procent av det avtalade beloppet for
transporten for nyttjandet av appen.

Tiptapps verksamhet startade 2015 och antalet anvéndare av appen
har 6kat snabbt. Av tidigare dverklagande framgar att appen under-
hosten 2018 hade ca 150 000 anvandare och enligt Tiptapps reklam-
annonser i bl.a. tunnelbanan i maj 2019 uppgick antalet anvindare
da till ca 200 000.

Namndens beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (nimnden) har i beslut den 25 sep-
tember 2018, § 23, dnr 2017-9885, bilaga 1, forbjudit Tiptapp att
formedla transport inom Stockholms kommun av hushallsavfall till
nagon annan én de entreprendrer som Stockholms kommun anlitar
eller har gett koncession for transport av avfall.

Av motiven till beslutet framgar sammanfattningsvis foljande.

Avfall som formedlas via appen utgor hushallsavfall. Formedlingen
av avfall genom appen har bedomts innebéra att Tiptapp &r méaklare
av avfall enligt 6 § avfallsforordningen (2011:927) och ndimnden
har av denna anledning i beslut den 4 december 2017 (dnr 2017-



e Stockholms

Tiptapp AB ./. Milj6- och
hélsoskyddsnamnden angaende férbud mot
att formedla transport av avfall

Tjansteutlatande
Dnr 2017-9885
Sida 4 (10)

9885) forelagt Tiptapp att registrera verksamheten hos lansstyrelsen
samt inkomma med s&ddana uppgifter om hantering samt transporto-
rer som méklare av avfall ar skyldiga att fora. Tiptapp har 6verkla-
gat nimndens beslut, men har registrerat sig som miklare och har
inkommit med uppgifter 1 enlighet med foreldggandet (se vidare
hirom under rubriken Tiptapp dr méklare i miljobalkens mening).

Av de ingivna uppgifterna rorande farligt avfall kan konstateras att
ndgra transportdrer aterkommer mycket frekvent. Eftersom trans-
portorerna uppges vara privatpersoner framstar det inte som troligt
att transportorerna har erforderliga tillstand for att transportera far-
ligt avfall. De har inte heller fatt koncession eller anlitats av kom-
munen.

Formedlingen av hushéllsavfallet till annan 4n kommunens renhal-
lare och dennes entreprendrer strider mot bestimmelserna i 15 kap.
20 och 24 § miljobalken (1998:808) samt 3 och 12 §§ renhéllnings-
ordningen for Stockholms kommun (Kfs 2018:4) och &r inte tillaten.
Forvaltningen bedomer att det &r nodvindigt att forbjuda sadan for-
medling av hushallsavfall. Férbudet triffar inte bara den som yrkes-
méssigt hdmtar avfall, utan all himtning av hushéllsavfall inklusive
grovavfall — dven privatpersoner som vid enstaka tillfdllen utfor en
tjinst at en annan. Aven om en privatperson till dventyrs skulle ha
transporttillstdnd fran ldnsstyrelsen dr hamtningen av avfallet sale-
des 1 strid mot miljobalkens regler.

Tiptapps 6verklagande till Lansstyrelsen

Tiptapp har 6verklagat ndamndens beslut till ldnsstyrelsen och sam-
manfattningsvis anfort féljande.

Miljobalken och den kommunala renhéllningsordningen innebér
inte att det &r helt otillatet for enskilda att transportera grovavfall at
varandra. Enligt Tiptapp finns det inte ndgon saddan uttrycklig be-
gransning i renhéllningsordningen. En regel med sédan innebdrd
skulle enligt Tiptapp ocksa sta i strid med skyldigheten for kommu-
nen enligt 15 kap. 23 § miljobalken (1998:808) att vid planeringen
av renhallningen ta hansyn till fastighetsinnehavares forméga att
sjdlva hantera avfall pa ett sdtt som ar godtagbart med hansyns till
minniskors hélsa och miljon och de behov som finns for olika slag
av bebyggelse.
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Tiptapp har vidare anfort att sddan hjdlp mellan enskilda endast far
avse transporter i mindre omfattning, eftersom yrkesmissiga trans-
porter kréver tillstand.

Tiptapp anfor ocksd, som det far forstas, att proportionalitetsbedom-
ningen enligt 26 kap. 9 § miljobalken inte fullt ut tillgodoser de {or-
valtningsrittsliga kraven pa proportionalitetsbeddmning. Vid pro-
portionalitetsbedomningen ska enligt Tiptapp ocksé beaktas att for-
budet innebér en inskrankning i bolagets naringsfrihet.

Tiptapp anser att det inte framgar vilket allmént angelédget intresse
som motiverar ett forbud och hur det forhaller sig till bolagets in-
tresse av att bedriva niringsverksamhet. Enligt Tiptapp &r det att
forhindra otillaten yrkesméssig transport av avfall som utgor det an-
geldgna allméinna intresset som ska skyddas. Bolaget menar att for-
budet darfor dr mer ingripande dn vad som behovs. Om lénsstyrel-
sen kommer fram till att forbudet ska besta bor det enligt Tiptapp
begrinsas sa att bolaget endast forbjuds att formedla yrkesméssiga
transporter av hushéllsavfall inom Stockholms kommun som ge-
nomfors utan tillstand.

Tiptapp ar maklare i miljobalkens mening

Lénsstyrelsen har den 23 oktober 2019 avslagit Tiptapps 6verkla-
gande av ndimndens beslut av den 4 december 2017, bilaga 2. Av
motiven framgar att Lénsstyrelsen delar nimndens bedomning att
Tiptapp dr mdklare i miljobalkens mening. Tiptapp har 6verklagat
beslutet till mark- och miljddomstolen, men sedermera dterkallat
overklagandet och malet har avskrivits. Lansstyrelsens beslut star
séledes fast, d.v.s. Tiptapp ska anses vara méklare av avfall.

Lansstyrelsens nu 6verklagade beslut
Lénsstyrelsen har i beslut den 23 oktober 2019, bilaga 3, avslagit
Tiptapps dverklagande av nimndens beslut om forbud.

Av motiven framgar sammanfattningsvis att ldnsstyrelsen delar
ndmndens uppfattning att renhallningsforeskrifterna har tillkommit i
laga ordning och att det darfor inte finns grund for att inte tillampa
dem, men att ldnsstyrelsen dr forhindrad att inom ramen for detta
arende prova renhallningsforeskrifternas forenlighet med bakomlig-
gande lagstiftning och i 6vrigt deras lagenlighet.
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Lénsstyrelsen anger vidare att beslutet &r riktat mot Tiptapp och
lansstyrelsen dérfor inte kan prova frdgan om enskildas rétt att ut-
fora transporter at varandra.

Léansstyrelsen anfor att det kommunala avfallsmonopolet enligt 15
kap. 20 § miljobalken omfattar hantering som innebér dtervinning,
bortskaffande och borttransport av hushéllsavfall. Hantering av av-
fall enligt 15 kap. 5 § forutsatter inte fysisk befattning. Syftet med
atgdrden dr avgorande. Lénsstyrelsen menar att det dr av mindre be-
tydelse om formedlingen sker genom en fysisk person eller genom
en applikation. Léansstyrelsen bedomer att Tiptapps hantering av av-
fall omfattas av 15 kap. 5 § och att denna hantering ocksa omfattas
av det kommunala avfallsmonopolet. Ndimnden har darfor haft fog
for sitt beslut.

Lansstyrelsen delar ocksa nimndens bedomning att det saknas for-
utsdttningar att begrinsa forbudet ytterligare.

Tiptapps 6verklagande till mark- och miljodomstolen

Tiptapp har nu 6verklagat lédnsstyrelsens beslut till mark- och miljo-
domstolen. Tiptapp yrkar i forsta hand att nimndens beslut ska upp-
hivas och i andra hand att forbudet ska begrinsas till att gilla yrkes-
méssiga transporter.

Tiptapp yrkar ocksa att muntlig férhandling ska héllas 1 mélet.

Tiptapp aberopar samma grunder for 6verklagandet som i det tidi-
gare overklagandet till Lansstyrelsen. Tiptapp har hdrutdver invént
mot att Lansstyrelsen inte har provat frigan om det &r tillatet for en-
skilda att transportera avfall &t varandra samt mot att Lansstyrelsen
har bedomt att Tiptapps egen hantering star i strid med det kommu-
nala renhallningsmonopolet i 15 kap. 20 § miljébalken.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har berett ndmnden tillfdlle att yttra sig
over Tiptapp AB:s Overklagande (aktbilaga 5) senast den 20 januari
2020. Ndmnden har beviljats anstdnd med att inkomma med yttran-
det senast den 20 februari 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och milj6 i samverkan med
forvaltningsjuristen
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens forslag till installning
Forvaltningen bestrider Tiptapps 6verklagande i dess helhet. For-
valtningen bestrider ockséd yrkandet om muntlig forhandling.

Forvaltningens dvergripande synpunkter

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att Tiptapp, savitt giller
grunderna for yrkandena, vidhaller samma talan som vid handlégg-
ningen i Lansstyrelsen.

Forvaltningen vidhéller & sin sida vad som har anforts i nimndens
beslut om foérbud och vad som framgér av ndmndens inlagor 1 dren-
det hos Lansstyrelsen. Forvaltningen delar harutover Lénsstyrelsens
beddmning att redan Tiptapps egen hantering strider mot det kom-
munala avfallsmonopolet i 15 kap. 20 § miljobalken. Aven av detta
utgor sdledes skil for forbud.

Forvaltningen vill nedan kommentera ett par punkter i 6verklagan-
det sarskilt.

Enskildas transport av avfall

Bortforslingsmonopolet

Tiptapp har invint mot Lansstyrelsens beslut som grundas pa att
Tiptapps hantering i sig star i strid med 15 kap. 20 § miljobalken.
Tiptapp har anfort att det av bestimmelsen ”inte framgar annat dn
att kommunen har ett ansvar for dtervinning och bortskaffande av
avfall” (avsnitt 4.2.5 i1 6verklagandet). Tiptapp anfor vidare 1 avsnitt
6.1.3 att ordalydelsen i 15 kap. 20 och 24 §§ miljobalken inte ger
stod for att transport av avfall aldrig far utforas av ndgon annan én
kommunen.

Forvaltningen vill framhalla att 15 kap. 20 § miljobalken i andra
stycket dven reglerar det s k bortforslingsmonopolet. Andra stycket
kan inte ldsas och forstas sjdlvstindigt, utan hinger samman med
regleringen av kommunens ensamrétt i forsta stycket. Forvaltningen
delar saledes lansstyrelsens bedomning att Tiptapps hantering, som
innefattar formedling av transporter, strider mot kommunens en-
samratt.

Forvaltningen har utforligt bemott Tiptapps argument ovan mot
bortforslingsmonopolet, se s. 7 ff'i tjansteutldtandet till nimndens

hélsoskyddsnamnden angéende forbud mot yttrande av den 11 juni 2019. Sammanfattningsvis kan konstateras

att formedla transport av avfall
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att det framgér av forarbetena till 15 kap. 20 och 24 §§ att dven
bortforsling av avfallet omfattas av det kommunala renhdllningsmo-
nopolet, se dven B. Bengtsson m.fl., Miljobalken, en kommentar
(digital version, Juno, besokt 2019-12-17) avseende 15 kap. 24 §
miljobalken.

Enskildas ansvar for hantering av avfall

Tiptapp anfor (avsnitt 6.2.6) att det rent allmént framstar som orim-
ligt att personer fran det egna hushallet méste delta i transporten nér
det ar fraga om transporter som kommunen har bedomt kunna sko-
tas av privatpersoner. Tiptapp anser ocksd att 15 kap. 24 § miljobal-
ken inte kan anses begrinsa den kommunala foreskriftsritten eller
utgora hinder mot att enskilda hjélper varandra och menar att inla-
gorna fran andra kommuner och en branschorganisation ger stod for
detta.

Forvaltningen kan forsta synpunkten. Var och en som innehar ett
avfall har en skyldighet att hantera avfallet pa miljomaissigt godtag-
bart satt. Lagstiftningen &r emellertid utformad pé ett sadant sdtt att
mojligheten att sjdlv ombesorja transport och omhéindertagande av
avfall ar personligt. Det kan allmént antas att den som sjélv har gett
upphov till avfallet, och sannolikt &ven personer som ar privat be-
kanta med denne, kédnner ett storre personligt ansvar for avfallets
hantering 4n en frimmande person som tar emot avfallet mot betal-
ning. Detta far tyvérr ocksa stod i de incidenter med dumpning av
avfall och nedskrapning som har framkommit saval till tillsynsmyn-
digheten som i media (se ndrmare harom under avsnittet Det finns
inte behov av muntlig forhandling). Appen bygger inte heller pa att
enskilda som redan kdnner varandra hjélps at med transporter (dven
om detta i sig inte dr tillatet enligt gdllande regler), utan pa att
koppla samma vilka privatpersoner som helst pé en fri marknad. Av
miljoméssiga skél finns det behov av att reglera hanteringen sé att
det finns rimliga forutsittningar att utova tillsyn. Med den nuva-
rande lagstiftningen finns det siledes en logik i att mojligheten att
ombesdrja transporten av avfallet anfortros specifikt det hushall
som har gett upphov till avfallet.

Forvaltningen konstaterar avslutningsvis att inlagorna fran kommu-

nerna och branschorganisationen helt saknar réttslig analys och end-
ast utgdr de aktuella aktdrernas enskilda uppfattning i fragan.

Det finns inte behov av muntlig férhandling

halsoskyddsnamnden angaende forbud mot  L1ptapp har yrkat att det ska hallas muntlig férhandling 1 malet.

att formedla transport av avfall



e Stockholms

Tiptapp AB ./. Milj6- och

Tjansteutlatande
Dnr 2017-9885
Sida 9 (10)

Malet ror uteslutande réttsfragor. Tiptapps talan i sak dr densamma
som 1 Lansstyrelsen och Tiptapp har under savil 1 handlédggningen 1
underinstansen som i det nu aktuella 6verklagandet utforligt utveck-
lat sin talan och rattsliga analys. En muntlig forhandling kommer
saledes inte tillfora ndgot 1 sak och dr uppenbart obehovlig. Hértill
kommer att handldggningen skulle komma att fordrdjas ytterligare.

Forvaltningen vill i detta sammanhang sdrskild framhalla att nimn-
dens beslut inte har forenats med verkstéllighet, eftersom det inte
bedomts foreligga nagon akut miljofara och de fragor som édrendet
beror ar principiellt viktiga och bor provas. Verksamheten har sale-
des kunnat fortga under denna tid. Forvaltningen konstaterar emel-
lertid att ett réttskraftigt avgorande av drendet redan har dragit ut
visentligt 1 tiden.

Forvaltningen vill darfor ocksa ndmna att det, under handlagg-
ningen i verinstans, inkommit klagomal till nimnden om ned-
skrapning pa grund av dumpat avfall som kunnat hérledas till trans-
portor fran Tiptapp. Klagomaélet, som inkommit under december,
har kommunicerats med Tiptapp. Enligt uppgift har renhallningshu-
vudmannen under hdsten mottagit fraga fran en person som uppger
sig ha hamtat avfall via Tiptapp om det gér att bestdlla container for
att gora sig kvitt avfallet frdn hdmtning. Renhéllningshuvudmannen
har vidare uppmirksammat forvaltningen pa att det férekommer att
konflikt uppstar pa dtervinningscentralerna mellan “Tiptappare”
(personer som aterkommande ldmnar avfall och sjdlva uppger att
hidmtat via Tiptapp) och personalen, inte minst i friga om eventuell
betalning, da personalen uppfattar att det inte dr frdga om privat av-
fallslamnare, utan yrkesméssig, avgiftsbelagd avfallstransport.

Forvaltningen har ocksa noterat fran media att det dven i ndrbeldgna
kommuner uppkommit problem med dumpning av avfall och ned-
skrapning som kunnat hérledas till Tiptapps formedling av avfalls-
transporter. !

! https://mitti.se/nyheter/atervinning-lejs-bort-via-app-da-hamnade-
skrapet-i-skogen/,
http://nyttiflempan.sh.se/ekonomi/2019-12-05/Skr%C3%A4p-ap-
pen-Tiptapp-v%C3%A4cker-fr%C3%AS5gor-

84937 html#.XhwZiMhKhaR,
https://www.unt.se/nyheter/uppsala/polisen-varnar-for-avfallsham-

hilsoskyddsnamnden angéende forbud mot tare-5341357.aspx

att formedla transport av avfall
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Mot bakgrund av vad som framkommit bedomer forvaltningen att
det finns risk for att ytterligare fordrojning kan komma att medfora
att skada eller oldgenhet uppstar.

Bilagor
1. Namndens beslut den 25 september 2018
2. Lénsstyrelsens beslut den 23 oktober 2019, dnr 505-710-
2018.
3. Lénsstyrelsens beslut den 23 oktober 2019, dnr 505-47922-
2018.
4. Tiptapp AB:s overklagande av den 9 december 2019.

Tiptapp AB ./. Milj6- och
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