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BAKGRUND
Henrik Gustavsson dgde och drev byggforetaget HGS Linkdping Aktiebolag (HGS)
som inte tecknat kollektivavtal. Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads)
inledde under varen 2006 forhandlingar med HGS for att férma HGS att teckna
kollektivavtal genom att antingen intréda i Sveriges Byggindustrier ("BI”) eller teckna
héngavtal. Det kollektivavtal som avsdgs var det s.k. Byggnadsavtalet fran &r 2000

("Byggnadsavtalet”).

I Byggnadsavtalet ingick ett system med granskningsavgifter, innebérande att 1,5 % av
de anstélldas léner skulle betalas till Byggnads, enligt uppgift for kontroll av loner.
Om en arbetsgivare var organiserad i B betalades granskningsarvodet genom avdrag
fran arbetstagarnas 16ner. Om arbetsgivaren istéllet var oorganiserad utgjorde
granskningsarvodet en tillkommande kostnad for arbetsgivaren utéver avtalad 16n.
Byggnads och HGS kunde inte enas om avtalsinnehallet. Den 8 juni 2006 varslades
HGS om stridsatgérder och den 22 juni 2006 forsattes HGS i blockad av Byggnads.
Nir stridsatgirderna tridde i kraft hade HGS tre anstillda och ingen av dessa var

medlem i Byggnads eller nagot annat fackférbund.

Fragan om Byggnadsavtalets granskningssystem blev féremal f6r prévning av
Europadomstolen i malet Evaldsson m.fl. mot Sverige (dom meddelad den 13 februari
2007). Europadomstolen uttalade att granskningsavgifter far tas ut endast for att ticka
faktiska kostnader for utfort granskningsarbete, att systemet brast i insyn och att det
dérfor inte kunde uteslutas att avgifterna delvis gick till allménfacklig verksamhet. Den
bristande redovisningen av granskningsavgifterna konstaterades utgéra en krinkning
av den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga

réttigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen).

Byggnadsavtalet 16pte ut den 31 mars 2007 och den 24 april 2007 tecknades ett nytt
kollektivavtal mellan Byggnads och BI, med uteslutande av reglerna om
granskningsarvode. HGS tecknade dérefter ett hingavtal med Byggnads den 14 juni
2007, varvid Byggnads hévde stridsatgérderna.
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Den 19 juni 2007 forsattes HGS i konkurs. I konkursférvaltarens forvaltarberittelse

anges att blockaden synes ha varit den huvudsakliga orsaken till obesténdet.

Henrik Gustavsson har véckt talan mot Byggnads med yrkande om ekonomiskt och
ideellt skadestand jamte rdnta. Som grund for sin talan gér Gustavsson gillande att
Byggnads, genom att frdn den 22 juni 2006 till den 14 juni 2007 ha vidtagit
stridsatgérder mot HGS med krav péd HGS att teckna kollektivavtal med innehéll i strid
med Europakonventionen, i forsta hand har orsakat HGS ekonomisk och ideell skada
eller i andra hand har orsakat Gustavsson ekonomisk skada. HGS gér giillande att
stridsatgirderna var 1 strid med HGS foreningsfrihet enligt artikel 11 och dganderitt
enligt forsta artikeln, forsta tilliggsprotokollet i Europakonventionen. Gustavsson har

av HGS konkursbo forvirvat samtliga HGS skadestandsansprak mot Byggnads.

Byggnads har bestritt Henrik Gustavssons yrkanden.

Efter att tingsritten hallit muntlig foérberedelse ér parterna §verens att frigan om
skadestdndsansvar kan uppkomma for pastddda kriankningar av réttigheter enligt
Europakonventionen skall avgoras genom mellandom. Efter att parterna ldmnat forslag
pa mellandomstema har tingsrétten i beslut den 23 februari 2012 formulerat

mellandomstemat enligt nedan.

Mellandomstema
Kan skadestandsansvar for privata rittssubjekt pd den svenska arbetsmarknaden

uppkomma vid krédnkningar av rittigheterna enligt Europakonventionen?

Yrkanden

Henrik Gustavsson har yrkat att tingsrétten besvarar den i mellandomstemat stillda

fragan jakande medan Byggnads yrkat att fragan skall besvaras nekande.
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DOMSKAL

Infedning

I tingsréttens beslut angdende mellandomstema angavs att frigan i maélet gillde
huruvida de av Henrik Gustavsson pastddda krankningarna av hans rittigheter enligt
Europakonventionen innebir att Byggnads kan aldggas skadestandsansvar med direkt
tilldmpning av Europakonventionen. Detta dr en fraga som frédmst ror
rattstillampningen vilket var en forutsittning for tingsrattens beslut att préva fragan

genom mellandom,

En annan utgangspunkt for provningen ir att det inte &r friga om tillimpning av
konventionen i egentlig mening, jfr Hogsta domstolens dom den 11 april 2012 i dess
mél T 5858-10 dér domstolen uttalade foljande. Nar den som drabbats av en
rittighetskrankning tillerkénts ideellt skadestand 4r det fraga om en rittsfsljd som vilar
pé nationell rétt i den meningen att det inte dr friga om att tillimpa konventionen. I
stillet handlar det om att réttighetskrénkningen utgdr en skadestandsrittslig

ansvarsgrund. I det mélet var staten svarande.

Vidare &r f6ljande domar av intresse for tingsréttens prévning.

I NJA 2007 s. 747 r6rde tvisten en forsékringstagare som stamt forsékringsgivaren
med krav pa skadestdnd grundat bl.a. pa pastaendet att forsdkringsgivaren i sin spaning
pa forsakringstagaren kréinkt hennes rétt till privatliv enligt art. 8 1
Europakonventionen. Tingsritten beslutade i den tvisten att med tillimpning av 56
kap. 13 § rittegingsbalken till Hogsta domstolen hinskjuta frégan i malet om art. 8.1 i
Europakonventionen kan av svensk domstol tillaimpas i skadestandsmal mot annan 4n
staten. Hogsta domstolen besvarade den salunda stéllda fragan genom att forklara att
tingsrétten inte kan aldgga forsikringsgivaren att betala skadestand till
forsdkringstagaren med direkt tillimpning av art. 8 och 13 i Europakonventionen. Efter
att Hogsta domstolen fort ett resonemang rérande skadestindsansvar for staten utan

stéd av lag anfordes foljande rérande skadestdndsansvar for enskilda.
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71 fréga om skadestdndsansvar f6r enskilda staller sig saken annorlunda. Sarskild vikt maste d3 fistas
vid att enskilda skall kunna forutse de réttsliga féljderna av sitt handlande. Europakonventionens
innehall har i viisentliga delar skapats genom Europadomstolens praxis. Europadomstolens tolkning dr
dynamisk och konventionen tolkas i ljuset av den allménna utvecklingen och rédande
samhdllsforhallanden. Det kan dé vara forenat med svarigheter for enskilda att forutse vad som kan
strida mot art. 8 Europakonventionen. An mer 6verraskande blir det om den enskilde aldggs en
skadestdndsskyldighet som inte framgar vare sig av konventionens text eller av Europadomstolens

praxis.

Vid en samlad bedémning, och d& férutsebarhet har ett centralt réttsstatligt virde, far dvervagande skl
anses tala mot att en enskild skall kunna laggas att betala skadestdnd p& grund av en handling eller
underltenhet som innebér dvertridelse av art. 8 Europakonventionen i fall dir skadestandsskyldighet pd
grund av handlingen eller underlitenheten inte foljer av gillande svensk skadestdndsritt ens inom ramen

for en fordragskonform tillampning.”

[ rittsfallet AD 1998 nr. 17 (Kellerman) konstaterade AD att pd arbetsmarknaden skall
sddana artiklar i Buropakonventionen som kan vara av betydelse for enskilda ocksa

kunna tilldmpas i tvister mellan dem.

I mélet Khurshid Mustafa och Tarzibachi mot Sverige (Europadomstolens dom den 16
december 2008) hade en privat hyresvird vrikt en trebarnsfamilj frén en ligenhet dir
de bott i mer 4n sex ér, pa grund av att de, for att kunna ta emot kultur- och
nyhetsséndningar pé sitt hemsprék, hade en parabolantenn som striickte sig utanfor
husets fasad. I domen konstaterades att domstolen rent teoretiskt inte var skyldig att
prova tvister av rent privat natur men att domstolen inte kunde forhilla sig passiv nér
en nationell domstols tolkning av en réttsakt sdsom avtal framstar som oskilig,
godtycklig, diskriminerande eller allmant oférenlig med de principer som ligger till
grund fér Europakonventionen. Europadomstolen fann att vrikningen inte var en
proportionerlig &tgérd varfor en krinkning av ritten att ta emot information enligt
artikel 10 Europakonventionen forelag. Aven av i NJA 2007 s. 747 anmirkta rittsfall
fran Europadomstolen framgdr att staten har en positiv forpliktelse att se till att

individers rittigheter skyddas dven i forhallande till andra enskilda.
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I Europadomstolens dom i mélet Evaldsson m. fl. mot Sverige uttalade domstolen att
det har 6verlimnats till parterna pa arbetsmarknaden att reglera loner och diverse andra
arbetsvillkor genom kollektivavtal samt konstaterade att det inte fanns nagon statlig
myndighet som §vervakar att dess verenskommelser f6ljs. Senare 1 domen konstaterar
domstolen att ett system som [det svenska] i realiteten delegerar makten att lagstifta
eller reglera viktiga arbetsrelaterade fragor till oberoende organisationer som agerar pa

marknaden krdver att dessa organisationer hélls ansvariga for sitt agerande.

I NJA 2009 s. 463 fastslogs att vid dvertriddelse av Europakonventionen i verksamhet
som en kommun svarar fér har kommunen ansetts kunna aldggas att betala skadestdnd
dven utan sirskilt lagstdd i den mén det behovs for att Sverige skall uppfylla sina
forpliktelser enligt konventionen. Efter att Hogsta domstolen konstaterat att det vid
talan 1 Europadomstolen &r staten som svarar dven for kommuners krénkning av

konventionen gick domstolen &ver till att préva fragan i malet och angav f6ljande.
“Den i milet uppkomna fragan bor enligt HD:s mening 18sas i enlighet med de dverviiganden som
gjordes nir skadestfindslagens bestimmelser om det allmannas skadestndsansvar vid
myndighetsutdvning infordes. Enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen svarar stat eller kommun for fel eller
forsummelser vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten eller kommunen svarar
(jft prop. 1972:5 s. 505 ft.). I forarbetena till skadestdndslagen angavs vid inférandet av bestimmelsen
bl.a. att det torde ligga i kommunernas eget intresse att de ocksa i skadestdndsrattsligt hiinseende sjélva
fick svara for sina funktionédrers géranden och latanden 1 tjinsten samt att ett eventuellt statligt
skadestandsansvar for kommunala atgérder sannolikt skulle leda till 5kad statskontroll av kommunerna
(a. prop. s. 494 ff.), Det anforda framstdr som aktuellt och relevant dven f6r frigan om en kommun bér

ansvara for konventionskrinkningar.”

I AD 2009 nr, 89 uttalade Arbetsdomstolen foljande. De svenska fackforeningarna har
ett stort matt av sjalvbestdimmande och avsevirda befogenheter nér det géller atgérder
for att forma arbetsgivare att teckna kollektivavtal. De far anses ha utévat “sin réttsliga
autonomi” nér de vidtog stridsatgérderna. Det framstar mot denna bakgrund som

foljdriktigt att skadestdndsansvar ska kunna utkréivas av de fackliga organisationerna.

NJA 2005 s. 608 far anses innebidra en utvidgning av ansvaret for ren

formogenhetsskada. I réttsfallet fastslog Hogsta domstolen att en tredje man som har
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handlat i samférstind med ena parten i ett avtalsforhallande vid svek mot den andra
parten har, eftersom handlandet bedémts vara kvalificerat otillbérligt, ansetts skyldig
att ersitta ren férmogenhetsskada som handlandet orsakat. Mélet rérde
fragestillningen om ansvar for utomstéendes medverkan till parts avtalsbrott och
Hogsta domstolen fann efter genomgéng av dldre praxis samt i referatet anford doktrin

att foljande skulle gilla i den aktuella tvisten.

P4 grundval av de sakforhéllanden som hovritten fastslagit kan konstateras att Frasses och Lotsbaten
har agerat i samforstand d& Lotsbaten valde att bryta mot sina avtalsforpliktelser mot Max., Frasses har
ocksé haft vetskap om avtalet mellan Max och Lotsbéten och dess innehall. Mot bakgrund av att Frasses
haft intresse av lokalen och Max ovilja att 13ta lokalen komma i en konkurrents hinder framstar Frasses
och Lotsbatens agerande i samforstand som ett kringgéende av de avtalsvillkor som gav Max ritt att pa
vissa villkor aterfd lokalen. Vidare mdste beaktas att Frasses genom sina aktieforviry i Lotsbéten enligt
vad hovritten fastslagit hade ett bestimmande inflytande éver Lotsbaten redan d& avtalet mellan Max
och Lotsbéten trdffades. Frasses far darfor anses ha medverkat till Lotsbétens avtalsbrott pa ett sadant

kvalificerat otillborligt sétt att bolaget Adragit sig skadestdndsskyldighet gentemot Max.”

Henrik Gustavsson

Henrik Gustavsson har sammanfattningsvis gjort foljande gillande. Av NJA 2007 s.
747 foljer att det ar friga om att g6ra en samlad bedémning av omstéindigheterna, att
partsforhdllandet &r av central betydelse i sammanhanget, att det skall vara férutsebart
med skadestind som da skall ldggas genom svensk skadestandsritt eller en

fordragskonform tolkning av svensk skadestdndsritt.

Staten har sedan linge Gverlatit ett stort ansvar pé arbetsmarknadsorganisationerna och
kollektivavtalen erstter i betydande omfattning arbetsrittslig lagstifining.
Kollektivavtalen har vidare normerande verkan dven for arbetstagare som inte 4r med i
den avtalsslutande l6ntagarorganisationen och det 4r inte myndigheter utan
huvudsakligen arbetstagarorganisationerna som bevakar att kollektivavtalen efterlevs.
Mot bakgrund av Arbetsdomstolens uttalanden i Lavalmalet och med hénsyn till
Europadomstolens praxis i malet Torgny Gustafsson mot Sverige och i malet
Evaldsson m.fl. mot Sverige har det varit frutsebart fr Byggnads att
skadestdndsansvar kan f6lja pa de vidtagna stridsitgirderna vilka dgde rum under tid

dd Evaldssonmalet var anhéngigt i Europadomstolen.
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Byggnads

Byggnads har sammanfattningsvis gjort foljande gillande. Rétten att vidta
stridsatgérder i intressekonflikter skyddas av en rad olika internationella instrument
ddribland Europakonventionen. Nér Europadomstolen tolkar konventionen sker
hénvisning till 6vriga internationella instrument. Staten har en storre "margin of
appreciation” avseende socialt kdnsliga frigor sésom arbetsmarknadsfragor. Enligt
svensk lag &r stridsatgérder tilldtna i syfte att forma arbetsgivare att teckna
kollektivavtal och det finns tillgéng till effektiva rattsmedel i svensk lag. Mot
bakgrund av utvecklingen av artikel 11 i konventionen skulle det inte 6verhuvudtaget
vara forutsigbart att en facklig organisation som vidtar lagliga stridsatgérder skulle

kunna bli skadestandsskyldig.

Tingsréttens beddmning

Kan skadestandsansvar for privata réttssubjekt pd den svenska arbetsmarknaden
uppkomma vid krinkningar av réttigheterna enligt Europakonventionen? I det sélunda
angivna mellandomstemat ligger underforstétt att fragan géller skadestdndsansvar utan

sirskilt lagstod t.ex. genom en fordragskonform tolkning med Europakonventionen.

Europakonventionen giller sedan Sveriges intréde i den Europeiska unionen som lag i
Sverige. Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen. Genom
denna hinvisning far konventionen karaktér av grundlag och dess bestdimmelser 1 sig
ar gillande dven mellan enskilda parter. Arbetsdomstolens konstaterande 1 réttsfallet
AD 1998 nr. 17 har dérfor inte nigon sjilvstindig betydelse eftersom konventionen
giiller som lag,. Inte heller Europadomstolens praxis innebdrande att staten har en
positiv forpliktelse att se till att individers rattigheter skyddas dven i férhallande till

andra enskilda (se ovan) dr dgnat att ge 10sning &t den stillda mellandomsfrégan.

I det ovan nimnda rittsfallet NJA. 2009 s. 463 fastslogs att vid 6vertridelse av

Europakonventionen i verksamhet som en kommun svarar for har kommunen ansetts
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kunna &laggas att betala skadestdnd dven utan sarskilt lagstod i den mén det behdvs for
att Sverige skall uppfylla sina férpliktelser enligt konventionen. Det kan anmirkas att
det da var fraga om att tolka skadestindslagens bestimmelser om stat och kommuns
(det allménnas) skadestindsansvar vid felaktig myndighetsutsvning fordragskonformt.
En fackférenings handlande kan enligt tingsréttens mening inte jamstillas med

myndighetsutdvning.

Den 1 NJA 2005 s. 608 fastslagna principen att en tredje man som har handlat i
samforstind med ena parten i ett avtalsforhallande vid svek mot den andra parten kan,
om handlandet bedéms vara kvalificerat otillbérligt, vara skyldig att ersitta ren
formdgenhetsskada som handlandet orsakat &r en avvikelse frdn vad som annars giller
vid utomobligatoriskt skadestindsansvar, namligen att sidan skada endast ersitts om

skadan véllats genom brott. Omsténdigheterna i malet var emellertid sirpriglade i det

att den tredje mannen haft bestimmande inflytande Sver den avtalspart som genom

svek begick avtalsbrottet. |

[ mélet Evaldsson m.fl. mot Sverige fastslog Europadomstolen att system som i
realiteten delegerar makten att lagstifta eller reglera viktiga arbetsrelaterade fragor till
oberoende organisationer som agerar pd marknaden kriver att dessa organisationer
hélls ansvariga for sitt agerande. Uttalandet gjordes' emellertid i samband med en
prévning av statens ansvar for en sadan organisations agerande och det kan dérfor inte
utan vidare beropas till stod for att en enskild organisation skall kunna &liggas

skadestandsansvar.

[ AD 2009 nr. 89 var fraga om tillimpning av EU-rittsliga frigor. De slutsatser
domstolen drog med anledning av det i mélet inhdmtade férhandsbeskedet om
horisontell verkan av EU-rétten ér inte Sverforbara till den i detta mal ridande
situationen. Sverige har vid intrédet i EU Sverlimnat viss lagstiftningsmakt till
unionen (EG) att uttolkas av EU-domstolen. Att Europakonventionen gjorts till lag i
Sverige har inte inneburit motsvarande Sverforing av lagstiftningsmakt och detta dven

om konventionen pa grund av 2 kap. 19 § regeringsformen fatt karaktér av grundlag.
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Aven med beaktande av de av Henrik Gustavsson anforda argumenten finner
tingsritten vid en samlad bedémning, och d& forutsebarhet i likhet med vad som
anforts 1 NJA 2007 s. 747 dven under nu aktuella forhéllanden har ett centralt
riittsstatligt virde, att Svervdgande skl talar mot att privata réttssubjekt pa den svenska
arbetsmarknaden skall kunna &ldggas att betala skadestand pa grund av de pastadda
krinkningarna av rittigheterna enligt Europakonventionen i fall dér
skadestandsskyldighet pa grund av handlingen eller underlatenheten inte foljer av
gillande svensk skadestandsrétt ens inom ramen for en férdragskonform tillimpning.

Den i mellandomstemat stéllda fragan skall fsljaktligen besvaras nekande.

Tingsrétten bestdmmer att denna dom skall fa &verklagas sérskilt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 401).
Overklagande, stillt till Svea hovritt, skall ha kommit in till tingsritten senast

den 31 juli 2012.

Malou Alander Joakim Munter Lena Ronnblad Westrup




