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Norrtédlje kommun

Beslut
I #nsstyrelsen upphéver, med stod.av 19 kap. 3 b § tredje stycket miljobalken

(MB), Norrtélje kommuns beslut den 11 oktober 2011 att medge strandskydds-
disiens for uppforande av enbostadshus och garage pa fastigheter

Hur man dverklagar o
Detta beslut kan dverklagas hos Matk- och miljsdomstolen vid Nacka tingsrétt

enligt bilaga.

Bakgrund _ S

Bygg- och miljéndmnden i Norrtélje kommun har i beslut den 13 december 2007 .
medgivit strandskyddsdispens for uppfsrande av enbostadshus alternativt
fritidshus. Beslutet Sverklagades till Liansstyrelsen, som 1 beslut den 16 oktober
2008 avslog dverklagandet. I det sverklagandesrendet provades inte de materiella
forutsittningarna for strandskyddsdispens, utan endast hur dispensen kunde

paverka och hindra nyttjandet av ett servitut om rétt ill viig. Byggnaden hann inte
uppforas innan dispensen forfoll. ;

Bygg- och miijbn’émnden medgav den 11 oktober 2011, med stod av 7 kap. 18 ¢ §
pforande av enbostadshus och garage pé

MB, strandslkyddsdispens for up

fastighetenhse bilaga. I beslutet angavs, i enlighet med 7 kap.
18 £ § andra stycket MB, ait hela fastigheten far tas i ansprak som tomtplats. Som
sirskilda skil for dispens hénvisade nimnden till punkterna 1,2 och 61

.milj gbalkens 7 kap. 18 ¢ §. Beslutet villkorades med att staket ska s#ttas upp runt
hela tomtplatsen. Fastigheten, som bildades genom avstyckning ﬁ‘éﬂ

B / jonuari 2010, omfattar en areal om 1679 kvm.
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Lénsstyrelsen har med stod av 19 kap. 3 b § forsta stycket punkt 1 MB den 31
oktober 2011 (samma diarienummer som ovan) beslutat att prova Norrtélje
kommuns beslut, da giet fanns skl att anta att det inte finns forutsattningar for

dispens.

Lénsstyrelsen har den 24 augusti 2011 (dnr 526-19508-2011) beslutat att upphéva

Norrtilje kommuns beslut att medge strandskyddsdispens for nybyggnad av
enbostadshus alt. fritidshus pé grannfastighetenhMotiveringen

till det beslutet var att vég 971, som l6per mellan fastigheten och vattuet, inte kan -
anses vara av sidan karaktér och utgra ett sadant hinder for passage som avses i
7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB. Sirskilda skl for dispens beddmdes saknas.
Lénsstyrelsens beslut 6verklagades till Mark- och miljédomstolen, som den 5
januari 2012 (mal nr M 4830-1 1) avslog 6verklagandet. Domen Sverklagades till
Mark- och miljsverdomstolen, som den 1 mars 2012 beslutade att inte meddela

provningstillstand,

Tillampliga bestdmmelser
Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insjoar och

vattendrag. Strandskyddet syftar enligt samma paragraf till att langsiktigt trygga
forutsitiningama for allemansréttslig tillgang till strandomréden, samt att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet
omfaftar enligt 14 § land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstdnd. Léansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter frén strandlinjen, om det behdvs
for att sikerstdlla ndgot av strandskyddets syften. Det aktuella omradet omfattas

av utvidgat strandskydd om 300 m.

Av forarbetena till miljobalken ﬁamgér. att strandskyddets syften &r langsiktiga
och att omréden som for tillfillet verkar vara av begrénsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 sid. 89).

17 kap. 15 § MB anges vilka atgérder som &r forbjudna att vidta inom ett
strandskyddsomrade. Enligt denna bestimmelse fér inte:

1. nya byggnader uppforas,
byggnader eller bygghaders anvéndning édndras eller andra anldggningar

eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten frén att
betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt férdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4, atgirder vidtas som vésentligt foréndrar livsvillkoren for djur- eller

vixtarter.
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Frén dessa forbud far dispens meddelas enligt 7 kap. 18 aoch 18 b §§ MB. Av
nimnda lagrum samt 7 kap. 26 § MB framgér att tva forutsitiningar ska vara
uppfyllda for att strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Strskilda skl foreligger. :
2. Dispensen &r forenlig med strandskyddets syften.

Som sérskilda skil for dispens frén strandskyddet far man enligt 7 kap. 18c § MB
beakta endast om det-omréde som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften, , . .
2. genom en. Vg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering #r vél

avskilt fran omradet nérmast strandlinjen, ;

3 behsvys for en anliggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet, )

4. behdvs for att utvidga en pagaende yerksamhet och utvidgningen inte kan

genomforas utanfor omradet, ;
5 behover tas i ansprak for aft tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte

kan tillgodoses utanfor omradet, eller .
6. behsver tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Enligt forarbetena till strandskyddslagstiftningen &r de omstindigheter som réknas
upp som sérskilda skili 7 kap. 18 ¢ § MB uttommande (prop. 2008/09:119 sid.
104). Strandskyddet &r ett allmént intresse som &r sa starkt aft utgéngspunkten &r
att strandskyddet i normalfallet har foretride framfor andra allménna eller
enskilda intressen och mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska

tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 sid. 53).

Lansstyrelsens beddmning
Enligt punkt 2 i milj sbalkens 7 kap. 18 ¢ § kan stirskilda skl for dispens foreligga

om det omrade som dispensen avser dr vil avskilt frén omrdet ndrmast
strandlinjen genom exempelvis en Vig. Naturvardsverkets och Boverkets :
Strandskydd — en vagledning for planering och provning (Handbok 2009:4), s. 52-
53, anger att avskilj ande exploateringar r sédant som tydligt hindrar allménheten
att 1ora sig frin den aktuella platsen till stranden. Betraffande vigar ska det vara
fraga om en storre vag mellan den aktuella platsen och vatinet.

Lansstyrelsen kan konstatera att vig 971 har en skyltad hastighet av 70 km/h.

Enligt Trafikvetkets trafikflodeskarta var trafikflodet pd berdrd del av véigen 240

(& 40 %) fordon per dygn, rdknat som arsmedel, vid den senaste matningen ar

2000. Detta kan jamfSras med medeltrafikflodet pé det statliga végnatet som iri
stotleksordningen 1 500 fordon per dygn, enligt uppgift fran Trafikverket, Végen

#r enligt uppgift fran Trafikverket klassificerad som tertidr linsvég, vilket dren av -
tva klasser av dvriga lansvagar. Vagens bredd &r i aktuell del 3,8 meter.
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Lénsstyrelsen har i ett tidigare drende provat fragan om aktuell vég &r vil
avskiljande i bestimmelsens mening. Utfallet av den provningen blev att végen
enligt Lansstyrelsens bedémning inte kan anses vara vél avskiljande. Mark- och
‘miljédomstolen delade den beddomningen vid provningen av ett overklagande av
Lénsstyrelsens beslut. Domen 6verklagades och frigan blev dé slutligt avgjord i
och med att Mark- och miljééverdomstolen inte fann skél att meddela
provningstillstind. Lansstyrelsen kan darfor konstatera att séskilda skl i enlighet
med 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB inte heller foreligger i defta drende, eftersom det 4r

fiiga om samma vigstréicka.

Lénsstyrelsen har dérefter att ta stéllning till om omradet som dispensen avser, .
sasom nimnden anfor, kan anses ha tagits i ansprék pa ett sétt som gbr att det
saknar betydelse for strandskyddets syften, i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1
MB. Enligt forarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119, sid.
105) utgdrs mark som har tagits i ansprék ofta av etablerade tomtplatser runt
bostadshus. Aven erséttningsbyggnad for samma dndamél som en befintlig eller

nyligen avligsnad byggnad kan omfattas av denna dispensgrund. Fastigheten
w: idag helt obebyggd och det dr har heller inte friga om
ersattningsbyggnad. Som grund for bedémningen i denna del anfor nimnden att

flera stora byggnader pa kringliggande fastigheter har en sédan omgivnings-
paverkan att omradet redan upplevs som ianspréktaget. Linsstyrelsen kan
irmaste bygegnaderna i omradet &r belégha pé

ca 70 meter fran aktuellt omride. Mellan byggnaden p

aktuellt omréde l6per en tillfartsvig och ett vattendrag. Den mellanliggande
fastigheten hﬁr dessutom till stor del omgérdad av ett staket
som viterligare skiljer omradena frén varandra. Mellan byggnaden p_
ﬂch aktuellt omrade 16per ovan nimnda vattendrag. Mellan byggnaden
pa ch aktuellt omrade I6per en tillfartsvéig. I samtliga fall &r det
dessutom fraga om stora avstand. Enligt Linsstyrelsens bedomning kan déarfor
inte grannbyggnaderna ha en sddan paverkan p4 aktuellt omréde att allemanstitten
déir #r utslickt. Mot bakgrund av ovanstdende delar Lansstyrelsen inte ndmndens

bedsmning att sérskilda skal i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB foreligger.

Némnden har slutligen, utan nérmare motivering, &beropat att det omrade som
dispensen avser behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse, i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 6 MB. Enligt prop. 2008/09:119, sid.
106, innebéir bestdmmelsen att det maste vara friga om mycket speciella
omsténdigheter som #i met eller mindre unika till sin karaktér. Vidare bor
tillampningen vara sérskilt restriktiv nér det géller enskilda intressen.
Lénsstyrelsen anser inte aft bestimmelsen &r tillimpbar i foreliggande drende.

Nagra andra sarskilda skl for dispens foreligger inte heller enligt Lansstyrelsens
beddémning. "
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Némnden har slutligen dberopat proportionalitetsprincipen som stod for att medge

strandskyddsdispens. Lansstyrelsen kan hér konstatera att Mark- och
miljosverdomstolens i dom meddelad den 3 juni 2011 i mdl nr M 9745-10
Lonstaterat att intresseavvigningen enligt 7 kap. 25 § MB inte medfor en
m&jlighet att meddela dispens med beaktande av andra omsténdigheter &n de som

* angesi7 kap. 18 c-d §§ MB.

For det aktuella omradet har strandskyddet utvidgats till 300 meter for att
sikerstilla strandskyddets syften. Omradets viirden 4r saledes inte enbart kopplade
till strandlinjens direkta nédromrade. Enligt Lansstyrelsens bedémning ir
dispensen inte heller forenlig med strandskyddets allemansrittsliga syfte.

manfattningsvis att forutsattningar for strandskydds-

Linsstyrelsen finner sam
lje kommins dispensbeslut ska darfor upphévas.

dispens saknas och Nortd

I handlaggningen av detta drende har deltagit plandirektor Inger Holmgqvist, .
beslutande och strandskyddshandlé_iggare Predrik Norrman, foredragande.

N W/awww '-
Ingey/Holmqvist

Mm/&vx\_

Fredrik Norrman

Bilagor
Norrtilje kommuns

* situationsplan
Besvirshanvisning (till sokanden)

dispensbeslut med beteckning BMN 2011-1768, inkl







