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Hans-Erik Sjoholm ./ . Falu kommun gallande
skadestand.

Yrkande

Falu kommun bestrider skadestandsyrkandet.

1. Bakgrund

John Walter foédd 2015, nedan JW, har haft kontakt med socialtjansten sedan oktober 2018
och har under aren haft insatser i form av kontaktfamilj, placering i familjehem,
korttidsboende och dppenvard i hemmet. Flertalet insatser har dock inte fungerat som
tankt pa grund av JW omfattande behov av vard och stéd. Flera familjehem har bland
annat aterkopplat till kommunen att de inte har den kompetens som kravs for att ta hand
om JW och han har vid flertalet tillfallen dven rymt fran korttidsboende.

Vardnadshavarna Hanna Larsson, nedan HL och Hans-Erik Sjoholm, nedan HES, har
uttryckligen uppgett till socialtjansten att de inte pa egen hand klarar av att ge den vard
och det stod som JW kraver och att de darfér behdver hjdlp genom stddinsatser.

De insatser som beslutats for JW har skett med stod av socialtjanstlagen, SOL, och kravt
samtycke fran bada vardnadshavarna, i annat fall har insatserna inte kunnat beslutats.

Den 27 maj 2021 beslutade Falu kommun att placera JW pa HVB-hemmet Platea i Hagfors.
Placeringen var en akutplacering i 14 dagar som senare kunde komma att 6verga i en
utredningsplacering. Den 29 maj 2021 skrevs JW in pa HVB-hemmet. Han avled den 15 juni
2021.

2. Placeringen pa HVB-hemmet Platea
2.1 Dokumentation

2.1.1 Dokumentation mellan kommunen och Platea

Muntlig information om JW lamnades éver fran kommunen till Platea vid flera tillféllen och
skriftlig information skickades enligt dverenskommelse den 25 maj 2021. Av Humanas Lex-
Sarah utredning framgar att forestandaren hade fatt information om JW behov och att han



forsoker avvika frekvent, bilaga 1, sid 5. Personal informerades om den hoga risken for
avvikande genom muntlig information, veckobrev, dokument i barnets fysiska akt och
whiteboardtavla i personalrummet.

2.1.2 Matchning

En forestandare vid ett hem for vard eller boende ska ha den sammantagna kompetens
som behdvs for att kunna leda, utveckla och félja upp verksamheten, HSLF-FS 2016:55 om
hem for vard eller boende'. Vid inskrivningsbeslutet ska forestandaren sarskilt kontrollera
att hemmet ar [ampligt med hansyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning
och personliga férhallanden i 6vrigt, 3 kap. 11 8§ socialtjanstférordningen (2001:937).

Innan placeringen av JW gjorde férestandaren pa Platea en lamplighetsbedomning och
matchning. | dokumentet Lamplighetsbedémning och matchning infor placering enligt SOL
eller LVU, daterad 28 maj 2021, bilaga 2, framgar att "Platea har férutsattning att erbjuda
barnet en omsorg och vard som kan skapa stabilitet. Platea kan vid extra bemanning
arbeta for att sakra upp runt barnet sa att det inte ska utsattas fér onddiga olyckor. Det ar
ett mycket aktivt barn som staller stora krav pa uppsikt och tillsyn. Platea har for vana att
sakerstalla aven den fysiska miljon, vilket kommer att ske. Utifran denna motivering anser
undertecknad att Platea kan bereda barnet en trygg och saker vard i en akutplacering”.

| och med den dokumentation om JW som lamnats 6ver fran kommunen och som resulterar
i Plateas matchning i vilket de garanterar en trygg och saker vard skrivs JW in pa Platea
den 29 maj 2021. Sa sent som den 14 juni 2021, dagen innan JW avled, intygade Platea att
allt fungera bra, bilaga 6, sid 11-12, sista stycket.

2.1.3 Instruktion till Personal

Av Instruktionen, bilaga 3, som personalen tagit del av och som skriftligen fanns pa JW
parm pa HVB-hemmet framgar i "fet stil” att han ar supersnabb och springer ut genom
dorrar och grindar, hoppar over staket samt att JW ar mycket rymningsbenagen. Det
framgar aven att personalen hela tiden ska halla sig mellan JW och narmsta flyktvag.

Det framgar dven av Karlstad tingsratts dom mal nr B 3742-21 att personalen pa Platea
varit informerad och inférstadda i JW behov av konstant tillsyn for en trygg och saker
vard.

2.1.4 Kritik fran IVO

Aven om kritik riktats fran VO innan placeringen av JW har Platea vid tidpunkten for
placeringen haft tillstand av IVO att bedriva verksamhet. Tillsynsansvaret aligger IVO och
en kommun maste kunna forlita sig pa att den aktér som innehar tillstand bedriver en trygg
och saker vard.

Oaktat den kritik som riktats av IVO mot kommunen efter JW dod vad galler
dokumentationen av samtycket fran vardnadshavarna star det anda klart att det funnits
samtycke fran bade HL, Samtal i pagaende arende daterad 2021-05-10, bilaga 4, samt

L https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2016-6-
14.pdf




Journalanteckning Telefonsamtal 2021-05-24, bilaga 5 sid 7 och HES, Journalanteckning,
Telefonsamtal den 2027-05-24, bilaga 5 sid 8, kring placering pa Platea,

2.1.5 Kommunens Lex-Sarah utredning

Av kommunens Lex-Sarah utredning bilaga 6, sid 10, framgar att kommunen stegvis
genomfort de insatser som raknas upp i Riktlinjer for val av placeringsform barn och unga,
bilaga 7, innan han slutligen placerades pa HVB-hemmet Platea. Placeringen pa HVB-
hemmet var saledes inte nagon insats som vidtogs i forsta hand utan féregicks av ett
flertal insatser som dessvarre inte fungerat.

2.1.6 Vardplan
Huvudregeln ar att en vardplan ska uppréattas senast den dag da placering gors. Vid akuta

placeringar gors detta senare eftersom utredningen inte ar fardigstalld, vilket skett i JW
fall.

Oaktat att en vardplan upprattades efter placeringen framgar det av matchningen vilka
overvaganden som gjorts for att Platea skulle kunna tillgodose JW behov av trygg och
saker vard bade psykiskt och fysiskt.

3. Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldaggande friheterna

3.1 Artikel 2.1

Enligt artikel 2.1 i Europakonventionen ska envars ratt till liv skyddas genom lag. Artikel 2.1
handlar inte bara om att inte ta nagons liv utan ocksa att vidta lampliga atgarder for att
skydda livet pa dem som befinner sig i dess jurisdiktion, sa kallade positiva forpliktelser.

Vid sin prévning av statens ansvar har Europadomstolen férst bedomt om myndigheterna
hade eller borde ha haft kdnnedom om att personen i fraga befann sig i en verklig eller
omedelbar fara och darefter tagit stallning till fragan om myndigheterna vidtagit alla
nédvandiga atgarder som rimligen kunde begaras for att forhindra att denna fara
realiserades.

3.2 Artikel 8

Artikel 8 i Europakonventionen handlar om ratt till skydd for privat- och familjeliv. | forsta
hand ar artikeln ett skydd fér medborgarna mot godtycklig myndighetsinblandning i deras
privat - och familjeliv?. Artikel 8 innebar dven att staten har en sa kallad positiv forpliktelse
att se till att den enskildes intressen for privat- och familjeliv skyddas.

For att ingreppet ska vara forenligt med konventionen ska tre villkor vara uppfyllda.
Ingreppet maste vara lagligt (inhemsk lag), agnat att tillgodose nagot av de i artikel 8.2
uppraknade intressena, till exempel barnets fri- och rattigheter och nédvandigt i ett
demokratiskt samhalle®. Vad som uppraknas i artikel 8 som legitima syften ar uttdmmande.
Vid en provning i Europadomstolen sker en proportionalitetsprovning dvs om ingreppet

2 https://svjt.se/svjt/2013/381

2 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-3-6640.pdf




statt i proportion till syftet, endast da ar ingreppet att anse som nédvandigt i ett
demokratiskt samhalle. Europadomstolen anser att staterna har fri bedémningsmarginal.
Detta innebdr att staterna i flertalet fall ar battre lampade att bedéma vad som bér vara
tillatet eller forbjudet inom sin jurisdiktion.

5. Kommunens bedomning

5:1 Skadestandsansvar enligt artikel 2 och 8 i europakonventionen

HL och HES yrkar enligt skadestandslagen 3 kap. 4 § vardera 400 000 kronor enligt artikel
2 och 50 000 kronor vardera enligt artikel 8. Dartill yrkar HES 42 400 kronor och HL 30 000
kronor enligt 5 kap. 2 8§ skadestandslagen.

Kommunens placering grundar sig pa Plateas matchning dér det tydligt framkommer att de
med extra bemanning kan sdkra upp runt JW sa att han inte utsatts fér onddiga olyckor,
att de ar vana att sakra upp den fysiska miljon och att det ar ett aktivt barn som stéller
stora krav pa uppsikt och tillsyn.

HVB-hemmet var ett 6ppet boende och det var darfér nddvandigt att hela tiden sakra upp
med en personal mellan JW och narmsta flyktvag for att tillforsakra JW en trygg och séker
vard utifran hans mycket stora rymningsbendgenhet. Eftersom personaltitheten varit
avgorande fér kommunen vid placering av JW for att kunna sékerstélla en trygg och saker
vard anser kommunen inte att brister i staket, grindar och Ias paverkat bedémning att JW
inte skulle kunna tillforsakrats en trygg och saker vard. Kommunen framforde dock
vardnadshavarnas synpunkter kring brister i den fysiska miljon till Platea som i sin tur skulle
vidta atgarder. En annan viktig del vid placering av barn &r ocksa att barnet i s3 liten grad
som mojligt begransas i den personliga integriteten och far mojlighet att utvecklas s
normalt som maojligt. Syftet med placeringen har darfor ocksa varit att lata JW utvecklas
och leva som en femaring utifrén hans férutsattningar och undvika onddiga ingrepp i hans
liv. For att tillgodose detta har det inte funnits begransningar som inneburit att JW endast
tilldts att vistas i vissa utrymmen, inte heller har det funnits umgangesbegransningar for
vardnadshavarna.

IVO och vardnadshavarna har pdtalat brister dels om den fysiska miljon att inte placera
barn som har bristande impulskontroll pd hemmet dels om brister i matchningen vid
mottagandet av barn dar det senare visat sig att Platea inte haft mdjlighet att beméta
barnens behov. Dessa brister har dock inte paverkat placeringen av JW eftersom
kommunen inte haft anledning att ifrdgasatta varken Plateas tillstand att bedriva
verksamhet eller matchningen som gjorts av férestandaren.

5.1.1 Artikel 2.1 Europakonventionen

For skadestandsansvar bor, i enlighet med det synsétt som framgar av Europadomstolens
domar, krévas att kommunen visste eller borde ha vetat att JW befann sig i en verklig eller
omedelbar fara och att kommunen trots detta inte vidtagit de dtgarder som rimligen kunde
forvantas av kommunen for att forhindra forverkligandet av denna risk.

Vid tidpunkten for placeringen fanns inte ndgon vardplan uppréattad da det handlade om en
akutplacering. Infor placeringen pa Platea gjordes dock en matchning dér det framkommer
att HVB-hemmet hade de resurser som kravdes for att sakerstélla en trygg och séker vard
av JW. Mot bakgrund av tidigare historik kring JW och Plateas matchning anser kommunen



att det var utrett och sékerstallt att Platea kunde tillgodose en trygg och séker vard.
Platea var ett 6ppet HVB-hem och kommunen var medveten om att JW var mycket
rymningsbenagen. Det var ocksa av denna anledning som kommunen infér placeringen p&
Platea understrykte vikten av personaltathet kring JW for att han inte skulle rymma men
ocksa majliggora och ta tillvara hans ratt att leva och utvecklas. S& sent som den 14 juni
2021 meddelade Platea att allt fungerade bra for JW, det fanns dérfér ingen anledning for
kommunen att befara att JW befann sig i omedelbar eller verklig fara.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommunen att nédvandiga atgarder vidtagits for att
skydda JW liv under placeringen pa Platea. Nagon krankning av artikel 2.1 pa det satt som
aberopats av vardnadshavarna foreligger darfor inte.

5.1.2 Artikel 8 i Europakonventionen

Placeringen som har stéd av inhemsk lag i form av socialtjanstlagen &r en frivillig placering,
inte ett tvdngsomhandertagande, och som férgétts av en beslutsprocess tillsammans med
vardnadshavarna vilka samtyckt till placeringen. Den dokumentation som gjorts och som
legat till grund fér bedémningen att placera JW har varit dgnad att pa basta satt tillvarata
bade hans hélsa och fri- och réttigheter samt pa s satt majliggéra for JW att leva och
utvecklas. Placeringen har aven varit nddvéandig utifran att vardnadshavarna inte hade
mdjlighet att ta hand om JW pa egen hand, den har dock inte inneburit ndgon inskrénkning i
umganget for vardnadshavarna.

Med stdd av ovan anser kommunen att de vidtagit de atgérder som ur ett demokratiskt
samhadlle kan anses nédvéndiga for att skydda JW intressen i frdga om hans hélsa och fri-
och rattigheter. Nagon krénkning av artikel 8 pa det s&tt som aberopats av
vardnadshavarna foreligger darfor inte.

5.1.3 Avslutande bedémning

Mot bakgrund av ovan anser sig kommunen ha vidtagit de nédvéndiga férpliktelser som
kravts av kommunen for att skydda JW intressen enligt artikel 2.1 och 8 i
Europakonventionen. Det foreligger darfor inte grund for skadestand enligt 3 kap. 4 §
skadestandslagen. Inte heller foreligger grund for ersattning enligt 5 kap. 2 §
skadestandslagen.

6. Bilagor

Bilaga 1 - Humans Lex-Sarah utredning (kdrandens bilaga 13)

Bilaga 2 - Lamplighetsbeddmning och matchning infor placering enligt SOL eller LVU (Matchning)
Bilaga 3 - Instruktion till personal pa Platea

Bilaga 4 - Journalanteckning, Samtal i pagéende drende daterad 2021-05-10 (kérandens bilaga 9)
Bilaga 5 - Journalanteckning, Telefonsamtal 2021-05-24 (kdrandens bilaga 7)

Bilaga 6 - Kommunens Lex Sarah utredning (kdrandens bilaga 10)

Bilaga 7 - Riktlinjer for val av placeringsform barn och unga

Bilaga 8 - Fullmakt

For kommunstyrelsen enligt fullmakt

Stadsjurist Stadsjurist



