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Sammanfattning
Ett uppdrag for att underlatta malhanteringen

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrittsliga reformer for allminna
forvaltningsdomstolar har fatt i uppdrag att ta fram konkreta och 6verblickbara
forslag till processrittsliga reformer som kan underldtta mélhanteringen i
forvaltningsdomstolarna. Arbetsgruppen har som ett omréde valt att se 6ver de
bestimmelser i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar som
reglerar 6verlamnande av mél mellan de allménna férvaltningsdomstolarna.

Mer andamalsenliga 6verlamnanderegler behdvs

I vilken domstol ett mél ska provas styrs av si kallade forumregler. Undantag
kan goras frén forumreglerna endast i vissa fall. Ett sdidant undantag ar nir
domstolar lamnar 6ver mal mellan varandra. Ett 6verlamnande gors antingen
for att malet kommit till fel domstol frdn borjan eller for att uppna process-
ekonomiska fordelar, till exempel om flera mél ska handldggas tillsammans
eller om det ar till fordel for parterna i mélet.

Magjligheterna for de allmidnna forvaltningsdomstolarna att lamna 6ver mal
mellan varandra dr mycket begrinsade. Idag har endast de forvaltningsritter
som ar migrationsdomstolar en lagstadgad mojlighet att lamna 6ver mal mellan
varandra om det behovs av hiansyn till domstolens handlaggningstider. Arbets-
gruppen bedémer att det behovs en storre flexibilitet och foreslar darfor att
samtliga forvaltnings- och kammarratter ska fiA samma mgjlighet som de
forvaltningsratter som ocksa ar migrationsdomstolar har att lamna 6ver mal.
Mot den bakgrunden ldggs det i promemorian fram forfattningsforslag som
avser att andra bestimmelserna om 6verlimnande av mél i 8 a och 14 §§ lagen
om allminna forvaltningsdomstolar.

De senaste arens historiskt hoga malinflode till forvaltningsdomstolarna har
lett till stora balanser och ldnga handliggningstider. Forutom domstolarnas
egna resurser finns ocksd mojligheter for domstolarna att tillfalligt lana in
personal fran varandra och fran Domstolsverkets forstarkningsstyrka. Dessa
verktyg ricker dock inte till for att halla handldggningstiderna i méalen pa
rimliga nivder och en majoritet av forvaltningsdomstolarna nér inte regeringens
mal f6r omloppstider.

Arbetsgruppens forslag har som primar utgadngspunkt att skapa mer andamals-
enliga regler for 6verlamnande av mal genom att méjliggora for de forvaltnings-
domstolar som har tillfallig Overkapacitet att avlasta andra forvaltnings-
domstolar som befinner sig i en tillfalligt besvirlig situation pa grund av ckat
malinflode eller hoga mélbalanser. Forslagen ger domstolarna forbattrade
forutsittningar att halla handlaggningstiderna pa en rimlig niva i méalen, dven
vid en kraftigt 6kad maltillstromning. Detta ar till fordel for enskilda och
minskar kostnaderna for det allmadnna. Forslagen bidrar ocksd till ett mer
resurseffektivt utnyttjande av Sveriges Domstolars samlade kapacitet.

De utokade mojligheterna att 6verlamna maél bor trdda i kraft snarast.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§:

Forekommer det vid mer d4n en kammarrétt flera mal som har nara samband
med varandra, far mélen handldggas vid en av kammarrétterna, om det kan
goras utan avsevard olagenhet for nagon part.

En kammarratt far, om det finns En kammarratt far, om det finns
sarskilda skal och det kan goras utan sidrskilda skil och det kan goras utan
avseviard oldgenhet for nagon part, avsevird oldgenhet fér nigon part,
lamna Over ett mal till en annan ldmna Gver ett mél till en annan
kammarritt som handldgger sidana kammarratt som far handldgga
mal. sddana mal.

En kammarrdtt far ocksd, om det
behovs av hdnsyn till domstolens
handldggningstider och det kan
goras utan avsevdrd oldgenhet for
ndgon part, limna over ett eller
flera mdl till en annan kammarrditt
som far handldgga sGdana mal.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan kammarratter.

14 §2

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vackas vid eller
beslut Gverklagas till allmidn forvaltningsdomstol, ska det goras vid en
forvaltningsratt.

Ett beslut ska 6verklagas till den férvaltningsratt inom vars domkrets drendet
forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller
férordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsréatt flera mal som har nira
samband med varandra, far mélen handlaggas vid en av forvaltningsratterna
om det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

1 Senaste lydelse SFS 2016:1139.
2 Senaste lydelse SFS 2016:1139.



En forvaltningsratt far, om det finns
sarskilda skal och det kan goras utan
avsevard oldgenhet for ndgon part,
lamna Over ett mél till en annan
forvaltningsratt som  handldgger
sddana mal.

En  forvaltningsratt som  dr
migrationsdomstol far ocksa, om det
behovs av hinsyn till domstolens
handlaggningstider och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for nigon
part, lamna oOver ett eller flera av
migrationsdomstolens mal till en
annan domstol som handldgger
sddana mal.
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En forvaltningsritt far, om det finns
sarskilda skil och det kan goras utan
avsevard oldgenhet for nagon part,
lamna Over ett mal till en annan
forvaltningsratt som far handldgga
sddana mal.

En forvaltningsrétt far ocksd, om det
behovs av hidnsyn till domstolens
handlaggningstider och det kan
goras utan avseviard oldgenhet for
nagon part, lamna o6ver ett eller flera
mal till en annan forvaltningsrdtt
som far handldgga sddana maél.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan forvaltningsratter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.



4(29)

2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrittsliga reformer for allmén
forvaltningsdomstol inrdttades genom ett beslut av Domstolsverket ar 2021.
Arbetsgruppens huvudsakliga uppdrag ar att finga upp genomforbara idéer
fran verksamheten och utreda dessa. Om arbetsgruppens forslag kriaver
forfattningsandringar ska gruppen lamna genomarbetade forslag till sidana.

Arbetsgruppen har identifierat tre huvudsakliga teman for 6versyn med
utgdngspunkt i de forslag som kommit in:

o Effektivt resursutnyttjande och arbetssatt
e Ritt beslut pa ratt niva
e Avgora mal i rimlig tid

2.2 Promemorians inriktning och disposition

Arbetsgruppen har valt att inom ramen for temat Effektivt resursutnyttjande
och arbetssitt se 6ver bestimmelserna i lagen om allmidnna foérvaltnings-
domstolar som reglerar oOverlimnande av mél mellan de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Arbetsgruppen har sarskilt utrett fragan om
forvaltningsdomstolar bor kunna 6verlaimna mal mellan varandra nir det
beho6vs av hiansyn till risken for 1anga handlaggningstider, i likhet med den
ordning som giller for migrationsdomstolar.

Frigan om det finns forutsittningar for att inféra en mdjlighet for
forvaltningsdomstolar att 6verlimna mal mellan varandra pd samma sétt som
migrationsdomstolar kan géra med migrationsmal dr inte okomplicerad. Flera
olika aspekter maste beaktas och vigas mot varandra vid bedomning av en
sadan 16snings lamplighet och dess konsekvenser for domstolar och andra dn
domstolar.

I promemorian belyser arbetsgruppen behovet av en dndrad reglering pa det
aktuella omrédet. Arbetsgruppen foreslar forfattningsandringar som syftar till
att ge dven forvaltningsdomstolar som inte ar migrationsdomstolar en laglig
mojlighet att lamna Gver mer dn bara ett enstaka méal mellan varandra.
Promemorian innehaller ett inledande avsnitt 3 med bland annat en
beskrivning av géllande ritt och de begriansningar som den medfor.

Arbetsgruppens forslag och stéllningstaganden redovisas i avsnitt 4.

3 Overlamnande av mal

3.1 Gallande ratt

3.1.1  Forumreglerna

Vilken domstol som ar behorig att prova ett mal styrs av s kallade forum-
regler. For de allminna forvaltningsdomstolarna finns den allmidnna forum-
regeln i 14 § andra stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Av
bestaimmelsen foljer att ett beslut ska 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs ndgot annat i lag eller férordning.
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Bestimmelsen anger ett allmint forum, dir talan kan vickas eller beslut
overklagas i de fall dar ndgot annat inte ar sirskilt foreskrivet. I praktiken
innebar bestimmelsen att det som ar avgorande for vilken forvaltningsratt
som &r behorigt forum ar var den myndighet ligger som har fattat det beslut
som oOverklagas.

Vid sidan av den allménna forumregeln finns sa kallade sarskilda forumregler
i en rad specialforfattningar. Dessa sirskilda forumregler tillimpas bland
annat for ndgra av de storre malkategorierna, till exempel skattemaél,
socialforsikringsmél och korkortsmél. De knyter an till var den fysiska
personen ar folkbokford eller, i skattemaél, var den juridiska personen har sitt
huvudkontor eller séte. Det finns dven andra forumbestdmmelser. Exempelvis
provas mal om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vird av den
forvaltningsratt inom vars domkrets som sjukvardsinrattningen ar beldgen
och fastighetstaxeringsmal provas av den forvaltningsrétt inom vars domkrets
den taxeringsenhet som 6verklagandet avser ar beldgen.

For vissa typer av mal finns sarskilda forumregler som innebér att dessa mal
koncentreras till en eller vissa forvaltningsratter. Sddana regler om sa kallad
specialdestinering av mal finns i forordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m.

I den proposition som lag till grund for inférandet av den allminna
forumregeln i 14 § lagen om allmanna forvaltningsdomstolar uttryckte
regeringen att det var mest naturligt att s manga maltyper som mgjligt
forekom i de davarande lansridtterna och att “specialforum” bland dessa
undveks s& mycket som mgjligt. Detta utifran en stravan efter en principiell
ordning dér linsratterna hade generell kompetens som forsta domstolsinstans
inom forvaltningsriattsskipningen. Regeringen beaktade dessutom att det
kunde uppnas en bittre lokal férankring om maélen spreds pa alla domstolar
(prop. 1993/94:133 s. 32).

Ien utredning féreslogs att en ny allmén forumregel skulle inforas som i stéllet
tog sin utgangspunkt i var klaganden var folkbokford eller vistades (Ny allmén
forumregel — for de allminna forvaltningsdomstolarna i forsta instans, DV
2009:4 s. 20 f.). Regeringen bedomde dock att forslaget inte skulle genom-
foras. Enligt regeringen var den foreslagna forumregeln att anse som
problematisk och mindre fordelaktig jamfért med nuvarande ordning. Detta
bland annat med hénsyn till det stora antal undantag som skulle beh6va goras
fran den nya regeln. Regeringen papekade ocksa att mélen i forvaltningsratt i
ménga fall redan styrdes av forumregler som utgick frdn var den enskilde
fanns eller som i praktiken fick det resultatet. Forslaget skulle dirmed inte
medfora nagon storre forandring i sak. Avslutningsvis anférde regeringen att
for de méltyper dar det fanns ett behov av ytterligare spridning av mélen och
nirhet till den enskilde borde det i stéllet Gverviagas att infora sirskilda
forumregler grundade pa folkbokforingen (prop. 2012/13:45 s. 85 f.).

3.1.2  Overlamnande av mal mellan férvaltningsdomstolar

Ett 6verlimnande av mél mellan allménna forvaltningsdomstolar kan komma
i fraga i tva situationer, dels nir en domstol dr obehorig att doma i ett mal,
dels nar en domstol dr behorig att doma i det mal som ska Gverlamnas.
Bestimmelserna om oOverlimnande frén en obehorig till en behorig
forvaltningsdomstol finns i 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). De
bestimmelserna avser Overlimnanden som gors av andra dn process-
ekonomiska skil och saknar darfor betydelse for de fragor som diskuteras i
denna promemoria.



6 (29)

Ett 6verlamnande som gors av en domstol som dr behorig domstol regleras i
8 a och 14 §§ lagen om allménna férvaltningsdomstolar, som lyder:

8 a § Forekommer det vid mer dn en kammarrdtt flera mal som har ndra
samband med varandra, fGr malen handldggas vid en av kammarrdtterna,
om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for ndgon part.

En kammarrdtt far, om det finns sdrskilda skdl och det kan goras utan
avsevdrd oldgenhet for ndgon part, ldmna over ett mdl till en annan
kammarrdtt som handldgger sddana mdl. Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om éverlimnande
av mal mellan kammarriitter.

14 § Omdetilag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vdckas vid
eller beslut déverklagas till allmdn forvaltningsdomstol, ska det goras vid en
forvaltningsrdtt.

Ett beslut ska éverklagas till den forvaltningsrdtt inom vars dombkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat 1
lag eller forordning.

Forekommer det vid mer an en forvaltningsritt flera mal som har néra sam-
band med varandra, far mdlen handldggas vid en av forvaltningsrdtterna
om det kan géras utan avsevdrd oldgenhet for naGgon part.

En forvaltningsrdtt far, om det finns sdrskilda skdl och det kan goras utan
avsevdrd oldgenhet for ndgon part, lamna dver ett mdl till en annan forvalt-
ningsrdtt som handldgger sddana mal.

En forvaltningsrdtt som dr migrationsdomstol far ocksa, om det behovs av
hdnsyn till domstolens handldggningstider och det kan goras utan avsevdrd
oldgenhet for ndgon part, lamna 6ver ett eller flera av migrationsdomstolens
mdl till en annan domstol som handldgger sGdana mdl.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om dverlimnande av mal mellan forvaltningsrditter.

3.1.3 Tidigare dvervaganden

Frigan om reglerna om 6verlimnande av mal frén en behorig forvaltnings-
domstol bor dndras har Gvervigts i flera olika ssmmanhang.

Frédgan har uppmarksammats i departementspromemorian En mer dnda-
madlsenlig forvaltningsprocess (Ds 2010:17). I promemorian anfordes att en
forandring av 6verlamnanderegler bland annat foreslagits av Domstolsverket
i en rapport om skattemélshanteringen i ldnsratterna och kammarrétterna
(DV 2004:4). Vidare papekades att dven vissa lansratter kommit med ett
sddant forslag i sina remissvar (Ju2009/5264/DOM). Den slutliga bedém-
ningen blev dock att det for narvarande inte fanns skal att utoka mojligheterna
att 6verlimna mal fran behorig forvaltningsdomstol.

Mer dndamaélsenliga 6verlimnanderegler har ocksa diskuterats av den si
kallade Mélutredningen (SOU 2010:44). I utredningens uppdrag ingick bland
annat att analysera om det for vissa méltyper fanns behov av organisatoriska
eller processuella atgirder for att Astadkomma sérskild snabbhet eller sarskild
kompetens i domstolsférfarandet. Malutredningen fann dock att mer flexibla
regler som medgav att en domstol i storre utstrackning kunde 6verlamna mal
till en annan domstol inte var ett dndamaélsenligt satt att uppné sarskild
skyndsambhet eller sirskild kompetens. Enligt Malutredningen fanns det dven
vissa principiella skdl mot att inféra regler som medgav att domstolarna
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genom Overlaimnande frangick forumreglerna. Till stod for detta hénvisade
Malutredningen till den ovan ndmnda departementspromemorian (Ds
2010:17). Dar angavs att inférande av mer genertsa Gverlimnanderegler
riskerade att sdtta forumreglerna ur spel och dessutom kunde motverka
behovet av tillgdnglighet och relativ néarhet till domstolen. Med héansyn till
detta framstod det inte enligt Malutredningen som dndamaélsenligt, utifran de
aspekter som utredningen hade att beakta, att vidta atgirder for att i storre
omfattning mojliggéra 6verlamnande av mal frén en behorig domstol till en
annan.

Flera remissinstanser férordade med anledning av ovan namnda promemoria
och betankande att mojligheterna for domstolarna att 6verlamna mal i syfte
att utjamna arbetsbordan borde utdkas.

I propositionen En mer dndamadlsenlig forvaltningsprocess (prop.
2012/13:45) uttalade regeringen att det var angeldget att olika atgirder
overvagdes for att forbattra forutsattningarna for domstolarna att kunna mota
kraven pa effektivitet och hog kvalitet vid en fortsatt 6kad maltillstromning.
Aven om en forandring i form av mer generdsa dverlimnanderegler inte var
oproblematisk, ansdg regeringen att det var angelédget att utreda fragan vidare
(s.95).

Det har ocksd lamnats forslag till utvidgade mojligheter for de allminna
domstolarna att 6verlimna mal i syfte att jimna ut arbetsbelastningen. Har
kan sirskilt namnas det lagférslag som presenterades i en promemoria
upprittad inom Justitiedepartementet (dnr Ju2000/250). Forslaget var avsett
att utjamna arbetstoppar i tingsritternas verksamhet som inte kunde
motverkas genom organisationsforandringar. Enligt forslaget skulle en
tingsratt som var behorig att handlagga ett mal ges mojlighet att 6verldmna
maélet till en annan tingsratt i samma ldn, om det var till férdel for hand-
laggningen av mélet och den mottagande tingsratten samtyckte. Den 6kade
flexibilitet som astadkoms genom mdgjligheten till 6verlamnande skulle enligt
promemorian bidra till ett effektivare utnyttjande av réttsviasendet i dess
helhet och maélen skulle dirmed kunna handlédggas snabbare. Forslaget fick
omfattande remisskritik. Flera remissinstanser menade att forslaget
priaglades endast av myndighetsperspektivet och att medborgarperspektivet
darmed kommit i skymundan. Det pekades pa de problem och kostnader som
kunde uppstd for parterna dven vid resor inom ett och samma lan. Néagra
remissinstanser menade att parterna i malet alltid méaste beredas tillfille att
yttra sig innan ett mal kunde ldmnas 6ver frén en domstol till en annan och
att parterna méaste ha mojlighet att sdga nej, &tminstone om de var 6verens
och det inte fanns speciella skil. JO menade att forslaget var alltfor 16sligt for
att kunna godtas fran rattssikerhetssynpunkt. Vissa remissinstanser befarade
att forslaget skulle leda till oordning och en risk for dubbelarbete.
Remisskritiken 6vertygade regeringen om att det inte dé skulle inféras nagon
mojlighet for en behorig tingsritt att lamna 6ver ett mal till en annan tingsratt
(se prop. 2000/01:108 s. 38).

Riksrevisionen har i en granskning 2014 undersokt om forvaltningsratternas
hantering av 6verklagade myndighetsbeslut som rér den enskildes forsorjning
och privatekonomi ar effektiv och réttssiker (Riksrevisionens rapport Att
overklaga till forvaltningsrdtten — handldggningstider och information till
enskilda [RiR 2014:6]). Med effektiv menas att méalen avgors i rimlig tid och
med rittssiker att processen och handldggningen av mél ar forutsebar och
enhetlig. En av Riksrevisionens slutsatser var att forvaltningsrétternas
resurser behover utnyttjas pa ett mer flexibelt sitt. Riksrevisionen understrok
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behovet av storre flexibilitet sa att det blir mojligt for forvaltningsritterna att
overlamna mal till varandra. Det skulle enligt Riksrevisionen bidra till att
korta handlaggningstiderna (RiR 2014:6 s. 100).

I utredningen Fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen och speciali-
sering for skattemdl (SOU 2014:76) 6verviagdes bland annat behovet av att
utoka majligheterna att 6verlamna mal mellan domstolar i syfte att omfordela
arbetsbordan. Utredningen kom fram till att det fanns tillrackliga skal for att
dndra reglerna om oOverlimnande for att utjamna arbetsbelastningen for
migrationsdomstolar. Bland de faktorer som enligt utredningen talade for att
migrationsmalen intog en sarstallning i detta sammanhang namndes att det
handlade om stora malméngder som dessutom var svéra att forutse eftersom
de berodde pa hiandelser i omvirlden. Vidare anférdes att den enskilda parten
i migrationsmal ofta saknade anknytning till en viss ort i Sverige, varfor det
for dessa klaganden torde sakna betydelse vilken domstol i Sverige som
avgjorde deras mél. Enligt utredningen saknade narhetsprincipen darfor i
manga fall relevans i migrationsmalen. Sammantaget bedémde utredningen
att mer flexibla forumregler i migrationsmal kunde forvantas leda till stora
effektivitetsvinster. I konsekvens harmed foreslog utredningen att det i 14 §
lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar skulle inféras en mojlighet for
migrationsdomstolar att 6verlamna mal enligt utlanningslagen (2005:716) till
annan migrationsdomstol som handlagger motsvarande maltyper i syfte att
astadkomma en utjaimning av arbetsbelastningen.

3.1.4 Overlamnande av mal mellan migrationsdomstolar

En forvaltningsratt som ar migrationsdomstol far lamna 6ver ett eller flera av
migrationsdomstolens mal till en annan domstol som handldgger sdidana mal
(14 § femte stycket lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar). En forut-
sattning for att migrationsmélen ska fa ldmnas 6ver dr att det behovs av
hansyn till migrationsdomstolens handlaggningstider och att det kan goras
utan avsevird oldgenhet for nagon part.

Denna utékade mojlighet for migrationsdomstolar att lamna 6ver migrations-
mal infordes genom en dndring i lagen om allménna férvaltningsdomstolar i
januari 2017. Samtidigt inférdes ocksd en tillfallig mojlighet for de
forvaltningsratter som ar migrationsdomstolar att 6verlimna dven andra mal
an migrationsmal till forvaltningsratter som handldgger sddana mal under
forutsattning att det kunde goras utan avsevird oldgenhet for nagon part.
P& motsvarande sitt fick den kammarritt som ar migrationséverdomstol en
tillfalligt utvidgad mojlighet att 6verlamna andra mal d&n migrationsmal till
andra kammarritter. De tillfilliga bestimmelserna om o6verlimnande av
migrationsmal och andra mal géllde slutligen till och med den 31 december
2020. De utokade mojligheterna att 6verlamna mal begriansades darefter till
migrationsmal i de férvaltningsratter som ar migrationsdomstolar.

I forarbetena (prop. 2016/17:27) till lagindringen anférde regeringen att
forslagen gav de domstolar som &ar migrationsdomstolar forbattrade
forutsattningar att halla handlaggningstiderna pa en rimlig niva i migrations-
mal och Ovriga mal, dven vid en kraftigt 6kad maltillstrémning. Enligt
regeringen var detta till fordel for enskilda och minskade kostnaderna for det
allmanna. Forslagen bidrog ocksa till ett mer resurseffektivt utnyttjande av
Sveriges Domstolars samlade kapacitet (s. 21).

Niar det giller de permanenta bestimmelserna om G6verlimnande av
migrationsmal diskuterades behovet av en sirskild méjlighet for migrations-
domstolarna att 6verlaimna mal mellan sig i syfte att jimna ut arbetsbérdan
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mellan domstolarna. Bland de skil som ndmndes sérskilt var att det har visat
sig vara svart att fa till en jamn och férutsebar méltillstromning, bade Gver tid
och mellan migrationsdomstolarna. Som regeringen pépekade berodde det
framst pa att det fanns en stor fluktuation i migrationsstrémmarna till Sverige
och att forhallandena snabbt kunde dndras. Vidare anférdes att beroende pa
hur Migrationsverket organiserade sin drendehantering och hur grupper av
asylsokande koncentrerades till en viss del av landet, kunde antalet mél till de
olika domstolarna variera som en foljd av den allmadnna forumbestammelsen.
Enligt regeringen utmairkte sig migrationsmélen dven pa si satt att den
enskilde ofta saknade en mer varaktig anknytning till en viss ort. Det forekom
dven att den enskilde befann sig utomlands. Narhetsprincipen har darfor
generellt sett mindre betydelse &n i andra typer av mél. Regeringen anforde
vidare att det i mdnga migrationsmaél fanns ett sarskilt starkt behov av att f&
ett snabbt avgorande. Regeringen hinvisade till forarbetsuttalanden avseende
instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsidrenden
(prop. 2004/05:170 s. 106) av vilka det framgir att langa véintetider i
asylfragor framfor allt innebér psykiskt lidande for den enskilde, men dven
stora kostnader for samhallet (prop. 2016/17:27 s. 12).

Vidare papekades att migrationsméilen var ménga. Antalet migrationsmal
forutsags dessutom oka markant de kommande aren med anledning av den
kraftiga 6kningen av antalet asylsokande som kom till Sverige under 2015. En
stor maéltillstromning i kombination med en ojimn mélférdelning kunde
enligt regeringens bedomning leda till tillfalligt hoga balanser och ddrmed
langa handlaggningstider hos en domstol, samtidigt som det kunde finnas
outnyttjad kapacitet hos en annan domstol (a. prop. s. 13).

Regeringen framholl ocksa att den enskilde hade ett behov av att fi ett snabbt
avgorande men att de sirskilda bestimmelserna om 6verlamnande av mal
primart riktade sig till domstolarna. Bestimmelserna skulle kunna moéjliggora
en flytt inte bara av enstaka mal utan dven av storre malméangder nir sa
behovdes for att dstadkomma ett snabbt avgorande. Enskildas behov av ett
snabbt avgorande skulle dock inte behdva viktas mot varandra och dessa
individuella behov kunde inte heller fd& vara ensamt styrande for de
overvaganden som gjordes. Darfor foreslog regeringen att ett 6verlaimnande
skulle fa goras om det behdvdes av hansyn till domstolens handlaggningstider
(a. prop. s. 14).

Avslutningsvis anforde regeringen att det kunde finnas fler maltyper dar det
precis som i migrationsmél var stor variation i maéltillstrémningen och dar
narheten till domstolen generellt inte var av nigon storre betydelse for den
enskilde. Att inféra en sddan permanent ordning, vilket forordades av vissa
remissinstanser, kravde enligt regeringen dock ytterligare Gvervidganden.
Slutsatsen blev darfor att de mer generdsa reglerna om 6verlaimnande av 4ven
andra mal 4n migrationsmal frdn migrationsdomstolar endast behovdes
under den tid som en kraftigt 6kad méltillstromning bestod (a. prop. s. 15).

3.2 Bade forvaltningsratter och kammarratter behover
flexiblare dverlamnanderegler

3.2.1 Domstolarnas samlade resurser tas inte till vara fullt ut

Den nuvarande regleringen i lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar
innebdr att ett 6verlimnande frin en behorig domstol till en annan domstol
som &r obehorig far goras om det vid mer 4n en domstol finns flera méal som
har nidra samband med varandra. Mélen fir d& handlidggas vid en av
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domstolarna om det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part. Vidare
far en domstol, om det finns sdrskilda skil och det kan goras utan avsevird
oldagenhet for ndgon part, lamna Gver ett mal till en domstol som handligger
sddana mal. Mal far under dessa fOrutsattningar lamnas Over fran
forvaltningsratt till forvaltningsratt (14 § tredje och fjarde styckena) och fran
kammarratt till kammarratt (8 a §).

I forarbetena till bestimmelserna om 6verlimnande av mal frdn en behdrig
domstol anférdes att det inte var ovanligt att det uppstod ett behov av att
kunna flytta 6ver ett enstaka mél fran en domstol till en annan, framst i mél
dir muntlig férhandling skulle héallas. Det framhélls dock ocksa att regeln var
avsedd for enskilda fall. Det kunde inte komma i frdga att tillimpa regeln
systematiskt i ett antal typsituationer, eventuellt f6r att korrigera det resultat
som forumreglerna gav i allménhet. Inte heller skulle regeln utnyttjas for att
utjamna arbetsbordan mellan olika domstolar (prop. 1997/98:101 s. 98 £.).

En behorig forvaltnings- eller kammarratt har alltsd ytterst begridnsade
mojligheter att lamna 6ver ett mal till en obehorig forvaltnings- eller kammar-
riatt. Domstolarna kan dessutom bara 6verlamna enstaka mal. Arbetsgruppen
anser att det ar otillfredsstidllande. Enligt arbetsgruppen behover bade
forvaltnings- och kammarritter mer andamalsenliga 6verlamnanderegler for
att kunna ta ett mer proaktivt ansvar for sin malhantering.

Domstolarna ska som utgdngspunkt vara dimensionerade s att var och en av
dem kan klara av sitt malinflode. For att kunna mota medborgarnas
berdttigade krav pa snabbhet, kvalitet och service kan det dock under vissa
perioder uppsti ett tillfalligt behov av att ldimna Gver mer dn bara ett enstaka
mal. Det kan finnas en méangd olika faktorer som gor att en domstol behover
flytta Over ett storre antal mal. Det kan exempelvis bero pd en svar
balanssituation eller en hastig 0kning av antalet inkommande mal till
domstolen som leder till 6kad arbetsbelastning. Bada dessa situationer
riskerar att pdverka domstolens handlaggningstider negativt.

De av arbetsgruppen foreslagna reglerna kan anvindas inte bara i situationer
dar behovet av resursforstarkning beror pa en oviantat hog maltillstromning
eller en plotslig resurstapp, utan ocksa for att ge avlastning nar det ror sig om
en mer langvarigt hog arbetsborda. Samtidigt vill arbetsgruppen péapeka att
syftet med forslaget om mer flexibla overlimnanderegler inte ar att hjilpa
domstolar som over tid inte klarar av sina mélbalanser av organisatoriska skal.
De regler som foreslas lampar sig enligt arbetsgruppen inte for att 16sa
effektivitetsproblem av mer langvarig karaktir. Om en domstols
arbetskapacitet ar nedsatt pa ett mer varaktigt sitt kravs det vanligtvis ett mer
genomgdende fordndringsarbete inom flera olika verksamhetsomraden
samtidigt. Forslagen i promemorian handlar huvudsakligen om att underlitta
for forvaltningsratter respektive kammarritter att ta hjalp av varandra om det
behovs for att parterna ska kunna fa ett rimligt snabbt avgorande fran
domstolen. Arbetsgruppen anser att det bor vara majligt att ha en ordning dar
domstolar sjdlva, i storre omfattning dn vad som ar mojligt idag, kan
bestamma i frdgor om Overlaimnande av mal med hansyn till deras egen
balanssituation och beslutade resursfordelning. En 16sning som bygger pa
frivillighet innebar ocksa att domstolarnas sjdlvstindiga stdllning och
oberoende forstarks ytterligare.

Regeringens verksamhetsmal for forvaltningsréatterna och kammarrétterna ar
att 75 procent av mélen, exklusive forturs- och migrationsmaél, ska ta hogst sex
ménader att avgora. Tabell 1 och 2 i bilaga 1 visar forvaltningsratternas
respektive kammarratternas omloppstider i manader for 75 procent av
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avgjorda mal per ar for dren 2020—2022. Med omloppstid menas den tid det
tar att avgora ett mal frdn och med att det kommit in till domstolen. Av
tabellerna framgér att omloppstiderna totalt sett har forsdmrats under det
senaste éret och att majoriteten av forvaltningsratterna och kammarratterna
fortfarande inte nidde regeringens mal 2022. Skillnaderna mellan forvalt-
ningsritterna ir alltjamt stora. Under 2022 varierade omloppstiderna mellan
3,8 och 12,1 ménader. Under samma &r varierade omloppstiderna for
kammarratterna mellan 5,8 och 8,7 ménader for de mél som provades i sak.
De enskilda far alltsé vénta olika lange pa avgéranden av malen beroende pa
var i landet de befinner sig.

De begriansade mojligheter till 6verlaimnande av mal som finns idag innebar
att domstolarnas samlade resurser inte tas till vara fullt ut. En viktig mojlighet
att korta omloppstiderna gar darmed forlorad. Det leder i slutindan till att
enskilda far vanta langre p& avgéranden av mélen.

3.2.2 Befintliga I6sningar vid personalresursbrist ar inte tillrackliga

Domstolar som har ett tillfalligt behov av resursforstarkning kan fa hjilp av
extra personal fran den sa kallade forstarkningsstyrkan. Forstarkningsstyrkan
inrattades av Domstolsverket ar 2012 och erbjuder huvudsakligen domar- och
handlaggarkapacitet vid tillfdlliga behov av forstarkning. For den stora
majoriteten av domstolar ar efterfragan pa forstarkningsstyrkan i forsta hand
knuten till mer kortfristiga behov av forstirkning i samband med den
ordinarie personalens franvaro. I sidana fall behovs det ett externt resurs-
tillskott som snabbt kan rycka in for att ticka de luckor i personalstyrkan som
orsakats av exempelvis sjukdom, fordldraledighet eller svarigheter att
rekrytera nya medarbetare.

Det huvudsakliga syftet med forstarkningsstyrkan &r att underldtta for
domstolar att méta de utmaningar som uppstar i verksamheten till f61jd av ett
tillfalligt arbetskraftsbortfall. En kortare tids forstirkning kan da ge goda
resultat. For en forvaltningsrdtt som redan har stora méalbalanser kan en
tillfallig resursforstiarkning inte véntas leda till ndgon omedelbart markbar
minskning av antalet balanserade mal. For att uppna storre kvantitativa
resultat i det avseendet kravs det enligt arbetsgruppen ytterligare 16sningar
som kan utgora komplement till forstarkningsstyrkans resursstod.

Malinflodet till forvaltningsdomstolarna forvintas minska nagot under
kommande &r, men fortsatt ligga pa hoga nivaer. Det kan innebara en 6kad
efterfrdgan pa forstarkningsstyrkans resurser. Det kan i sin tur leda till att
dessa resurser inte racker for att ticka de tillfilliga behov som finns hos
domstolarna. Eftersom forstarkningsstyrkans insatser maste planeras i god
tid stélls stora krav pad domstolarnas framférhallning. Det méaste ocksa beaktas
att forstarkningsstyrkan i stor utstrackning resurssatter insatser som riktar in
sig pa mer arbetskriavande brottmal eller inom migrationsomrédet. Detta gor
konkurrensen om forstarkningsstyrkans resurser for andra maéltyper dnnu
svérare. Det leder i sin tur till langre vantetider for hjélp frén forstarknings-
styrkan, vilket dr problematiskt nir arbetssituationen ar pressad med hogt
tryck och smé& marginaler.

Forvaltningsdomstolarna har dven majlighet att tillfalligt ldna in domare fran
andra domstolar under en arbetstopp eller for ett ticka upp for en tillfallig
vakans. Detta sker genom att en ordinarie domare férordnas att doma vid en
annan domstol 4n den som domaren ar anstilld vid. For att mojliggora ett 1an
av detta slag kréavs en 6verenskommelse mellan de berérda domstolscheferna
och de domare som vill ta sddana uppdrag.
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Nir domstolar hjélper varandra pa detta sétt utfor den inldnade domaren de
domande uppgifterna for den domstol dar han eller hon tillfalligt tjanstgor.
For den inldnande domstolen innebar det en fordel eftersom de mal som
avgors av den inldinade domaren syns i domstolens egen malstatistik. Ddremot
kan den utldnande domstolen inte tillgodoridkna sig ndgra motsvarande siffror
i statistiken. Darmed kan den kapacitet som finns pd domarsidan inte
synliggoras hos den domstol dar domaren ar anstilld.

Om det endast dr domare som forordnas for tjanstgoring vid en annan
domstol kan den domstol som erbjuder arbetskraft fortfarande ha ett resurs-
overskott, exempelvis i form av domstolshandlidggarkraft, som domstolen inte
kan ta vara pa. Detta gor att det i allminhet ar mindre attraktivt for domstolar
att stilla egen domarkraft till en annan domstols forfogande om det inte
handlar om ett dmsesidigt tjanstgoringsutbyte.

Aven annan personal kan foérordnas for tjinstgoring i annan domstol under
viss tid om de berorda domstolscheferna ar 6verens om detta och det finns
personer som ar intresserade. Vid férordnande av personal ligger ansvaret for
malen kvar pd den domstol som forordnar personalen. Det innebar bland
annat att domstolens avgoranden expedieras i domstolens namn och det ar till
den domstolen som underskrivna original skickas. Det dr ocksd namndemaén
vid den domstol som lanar in personal som deltar i avgérandet. Det innebar
att den personal som forordnats for att hjalpa till med malhanteringen kan
befinna sig i en annan del av landet. Det kriver planering infor foredragningar
av mal pa ett annat sitt an om alla som deltar i handldggningen av malet ar pa
samma ort. Arbete vid annan domstol kan kréva resor, till exempel om domare
l&nas in for att hjilpa till med mal dar det ska hallas muntlig forhandling. Det
kravs ocksa en viss introduktion av den inldnade personalen, s& som av den
inlanande domstolens rutiner, lokaler och liknande. Personal lanas darutéver
in niar den egna domstolens resurser inte ricker till. Det innebir att
arbetsbordan for den inldnade personalen ofta dr hog. Utover den erséttning
som vanligtvis utgar enligt Sveriges Domstolars lokala reseavtal for
tjansteresa inom riket far den inldnade personalen ingen extra ekonomisk
ersittning for sina insatser. Det ar vanligtvis den inlanande domstolen som
betalar den inldnade personalens 16n under perioden, vilket maste korrigeras
i bdda domstolarnas budgetar. Det forordnande som kravs for inldnad
personal innebar alltsd ocksa extra administrativt arbete.

Forvaltningsratter kan ocksa delegera beredningsatgiarder i mal till anstillda
utanfor den egna domstolen. Aven en sidan tjinstgéring bygger pa frivillighet.
Det kan ocksa finnas skillnader mellan de enskilda domstolarna avseende i
vilken utstrackning beredningsatgiarder kan delegeras till exempelvis dom-
stolshandlaggare eller foredraganden. Nar det géller notarier och fiskaler
maste dven utbildningsaspekter beaktas vid bedomningen av lampligheten av
tjanstgoring vid en annan domstol. Med hansyn till dessa forhallanden kan
delegering av arbetsuppgifter till anstéllda utanfor den egna domstolen endast
anviandas i begriansad utstrackning. Forvaltningsdomstolar forsoker visser-
ligen arbeta mer enhetligt for att effektivisera sin verksamhet och hitta mer
effektiva former for samverkan med varandra. Det méste dock samtidigt
beaktas att domstolar ar sjalvstindiga myndigheter med egna rutiner och
arbetssatt.

Aven om méjligheterna att ta hjilp av forstirkningsstyrkan och personal fran
andra domstolar ar viktiga och anvinds i viss omfattning idag racker de
varken ensamma eller tillsammans for att hantera en 6kad arbetsbelastning
exempelvis under perioder av ovintad malanhopning. I siddana situationer
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behover det enligt arbetsgruppen finnas fler verktyg vid sidan av befintliga
l6sningar med resursforstarkning. Det finns ddrmed ett behov av att utvidga
de nuvarande mojligheterna till 6verlimnande av mal. Med alternativa
mojligheter for forvaltningsdomstolar att hjdlpa varandra okar forut-
sdttningarna for att forbattra resultaten i fraga om kvalitativ och kvantitativ
maluppfyllelse. Genom ett Overlimnande av stérre mangder mal kan
domstolen f& omedelbar avlastning i situationer med tillfalligt anstrangt
arbetslage. Med en sddan 16sning tas ocksa redan befintliga resurser till vara
och nagon omfordelning av personal behover inte ske.

3.2.3 Ojamn fordelning forekommer ocksa av andra mal én
migrationsmal

Tillstromningen av mal till férvaltningsdomstolarna har successivt 6kat under
de senaste aren. En oOkad eller ovanligt stor miangd inkommande eller
balanserade mal kan snabbt leda till att en domstol hamnar i ett mycket
anstrangt arbetslidge. Eftersom konsekvenserna av fordndringar i maéltill-
stromningen kan sl olika mellan domstolarna maste domstolarna vara
beredda att hjdlpa varandra for att nd de verksamhetsmal for omloppstider
som regeringen satter.

Migrationsdomstolar har under léng tid drabbats av bade kraftiga och hastiga
forandringar i maltillstromningen. Det har lett till en ojimn och oférutsebar
fordelning av migrationsmal 6ver tid och mellan domstolarna. Skillnaderna i
malfordelningen har bland annat berott pa forandringar i Migrationsverkets
arendehantering genom att provningen av vissa typer av drenden koncentre-
rats till en sirskild del av landet. Migrationsmélen omfattas ocksd av den
allménna forumregeln, enligt vilken beslut 6verklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets drendet forst provats. I princip alla dessa drenden har
dirmed koncentrerats till en migrationsdomstol.

Liknande forandringar i méltillstromningen kan intraffa f6r andra malkatego-
rier &n migrationsmél. En av orsakerna ar att de flesta myndigheter ar
organiserade som en enda rikstdckande myndighet och ddarmed sjilva kan
vilja att forlagga myndighetens beslutsverksambhet till olika delar av landet
(jfr SOU 2014:76 s. 365 f.). En myndighet kan ocksa vilja att flytta en del av
sin beslutsverksamhet till en annan del av landet. Det kan medfora
langtgdende konsekvenser i form av dndrad mangd mal per domstol. Olika
myndighetsinterna forandringar kan alltsa leda till att vissa domstolar far en
minskad malméangd samtidigt som andra domstolar far ett ovanligt hogt
inflode av mal. Det kan till och med bli sd att en eller ndgra maltyper
koncentreras till enstaka domstolar som en konsekvens av en myndighets
geografiska omlokalisering. Som exempel kan ndmnas Skatteverkets och
Forsdkringskassans interna forandringar som lett till att forvaltningsratterna
i Linképing och Viaxjo i praktiken blivit exklusiva forum fér mal om
utbetalning for utfért hushéallsarbete (ROT och RUT) och Forvaltningsratten i
Stockholm blivit detsamma for vissa mél om ersattning for kostnader till f61jd
av vard i annat land (de sa kallade hyperhidrosmalen).

Samma effekt kan uppstd vid forandringar av vilken myndighet som fattar
beslut i vissa drenden. Som exempel kan namnas att det till f6ljd av covid-19-
pandemin under varen 2021 skedde ett mycket stort inflode av mal om
korttidsstod till Forvaltningsratten i Stockholm pa grund av att det var
Tillvixtverket som var beslutande myndighet med sdte i Stockholm.
Merparten av dessa mal, ndarmare 5 900 mél, kom in i mars 2021. Under april—
maj 2021 kom det in cirka 100 mal per vecka. Efter en lagiandring 2022 blev
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Skatteverket i stillet beslutsmyndighet for denna typ av drenden. Malen
kommer harefter att provas av fler domstolar i landet. Mélen om korttidsstod
ar ocksé ett exempel pa hur politiska beslut kan leda till en kraftig och snabb
O0kning av antalet mal i férvaltningsdomstolarna, dd mélen tillkom efter
inférandet av ett nytt system for stod vid korttidsarbete (prop. 2019/20:132).

Nuvarande regler i lagen om allminna forvaltningsdomstolar tar ingen héjd
for den har typen av situationer som orsakas av mer eller mindre tillfalliga
fluktuationer i férdelningen av mél. Eftersom malfordelningen mellan forvalt-
ningsratter respektive kammarratter ar last genom forumregler méaste de
befintliga mojligheterna att overlimna mal utokas for att uppna storre
flexibilitet i hanteringen av domstolarnas malbalanser.

Att maltillstromningen till forvaltningsratter och kammarritter kan variera
kraftigt i perioder kan exemplifieras med nagra av de stora mélinfloden som
noterats under de senaste aren. Dessa bestod i huvudsak av manga liknande
méltyper inom framfor allt de stérsta malkategorierna i forvaltningsritterna,
till exempel socialforsdkringsmal. Darutover kan ndmnas de ovan nimnda
maélen om korttidsstod samt det stora antal skattemél om tryckerimoms som
kom in till samtliga kammarritter under 2013. Vidare avgjorde Kammarritten
i Stockholm under forsta kvartalet 2020 drygt 3 400 s kallade hyper-
hidrosmal.

Sadana stora malokningar som sker pé kort tid kan vara svéra att planera for.
Som exempel kan ndmnas att vid inférandet av det nya systemet for
korttidsarbete bedomdes forandringen endast i begransad omfattning komma
att ge upphov till en 6kad maltillstromning fér de allmdnna forvaltnings-
domstolarna (jfr prop. 2019/20:132 s. 84 f.). Detta visade sig alltsd inte
stimma, dven om alla méal kom in till samma domstol.

En tillfalligt stor malokning, tillsammans med de senaste arens malutveckling,
kan ha ldngtgdende negativa konsekvenser for domstolarnas majligheter att
kunna leverera rimligt snabba avgéranden. Parterna har ett berattigat intresse
av att f4 snabba besked. Linga vintetider paverkar ocksa fortroendet for
rattssystemet negativt och leder till samre effektivitet i den domande
verksamheten. Effektivitetsskal talar darmed for att forvaltningsratter och
kammarratter bor ha storre mojligheter att 6verlimna mal sa att mélen kan
avgoras av den domstol som har bast forutsittningar att dstadkomma ett
snabbt och rittssdkert avgorande.

4 Forslag och stallningstaganden

4.1 Utokade mojligheter att dverlamna mal

Forslag: Majligheterna att 6verlimna mal utékas genom att det i lagen om
allméanna forvaltningsdomstolar anges att en forvaltningsratt far 1amna 6ver
ett eller flera av domstolens maél till en annan forvaltningsratt som far
handliagga sddana mal, om det behdvs av hansyn till domstolens
handlaggningstider och det kan ske utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

En kammarritt fir under motsvarande forutsattningar 6verlamna mal till en
annan kammarratt.
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Flexiblare Gverlaimnanderegler dr angeldgna inte enbart utifrdn ett parts-
perspektiv utan ocksd med hinsyn till ett bredare samhaéllsperspektiv for att
hélla nere handldggningstiderna i de allménna forvaltningsdomstolarna.
Dagens begransningar forsvérar ett utnyttjande av forvaltningsdomstolarnas
samlade kapacitet och resurser. Flexiblare 6verlimnanderegler kan darmed
leda till att fler mél kan avgoras inom rimlig tid. Med utokade mojligheter till
overlimnande kan domstolarna korrigera en ojimn maélférdelning och
dirmed indirekt undvika att balanserna vaxer till nackdel for parterna i méalen
och sambhallet i stort.

Ett formellt 6verlamnande ar fordelaktigt i manga avseenden. Det innebér att
maélen kan handldggas enligt den mottagande domstolens rutiner. Detta
skapar battre forutsiattningar for en snabb och mer effektiv handldggning an
exempelvis vad inlén av personal frin andra domstolar gor. Det dr ocksd mer
attraktivt for domstolar att avgora mal for egen rakning, bland annat da det
syns i statistiken samt paverkar medelstilldelning och annan resursférdelning
positivt.

Enligt arbetsgruppen ar de begransningar som idag géller for 6verlaimnande
av andra mal 4n migrationsmal svira att motivera inte bara utifran
effektivitetsskil utan ocksa med hinsyn till de rattssdkerhetskrav som foljer
av Europakonventionens bestimmelser (artikel 6.1) och Europadomstolens
praxis. Det dr en viktig rattssdkerhetsgaranti att mal kan avgoras sd snabbt
som mojligt sa att enskilda kan fa sin sak provad utan oskéligt eller onodigt
dréjsmal. Nar stora balanser uppkommer paverkas inte bara domstolarnas
arbetssiatt utan &dven maélens handldggningstider negativt. Lingsam
handldggning innebér en 6kad risk for att enskilda kan komma att lida en
rattsforlust. Mal som blir liggande linge tenderar dessutom att bli mer
omfattande och komplicerade till foljd av att ytterligare material skickas in
efter att malet har bedomts som klart for att avgora vilket kan innebéra att det
tar langre tid att avgora.

For att 6ka enskildas tilltro till domstolarnas forméga att avgéra méal inom
rimlig tid behover domstolarna diarmed mer effektiva verktyg och storre
flexibilitet for att kunna utjamna arbetsbelastningen sinsemellan.
Domstolarnas forméga att avgora méal och drenden inom rimlig tid ar en viktig
faktor for fortroendet for domstolarna (SOU 2008:106). Mgjligheten att flytta
over storre miangder mal nir si behdvs for att dstadkomma ett snabbt
avgorande bidrar darmed till att 6ka rattssystemets troviardighet eftersom den
innebar att mél snabbare kan komma till provning dar det for tillfallet finns
ledig arbetskapacitet. P4 sd vis kan det undvikas att mal blir liggande
obehandlade hos den behoriga domstolen under lang tid pa grund av hog
arbetsbelastning. Detta innebir en effektivitetsvinst for hela rattssystemet och
bidrar samtidigt till att skapa battre férutsattningar for domstolarna att leva
upp till kraven pa hog effektivitet och rattssdkerhet.

4.2 De foreslagna andringarnas innehdll

421 Flera mal ska fa 1amnas dver

Mojligheterna for forvaltningsratter och kammarratter att limna 6ver ett mal
kvarstar i stort sett oférdndrade, med undantag for den fordndring som
foreslas nedan i 4.2.2. Det uttrycks i 8 a § andra stycket och 14 § fjarde stycket
lagen om allménna forvaltningsdomstolar som att en kammarritt respektive
forvaltningsratt far, om det finns sdrskilda skidl och det kan goras utan
avseviard oldgenhet for ndgon part, lamna 6ver ett mal till en annan forvalt-
ningsratt som far handlagga sddana mal.
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Till skillnad frén vad som géller idag bor samtliga forvaltningsritter och dven
kammarratterna fa 1amna 6ver ett eller flera mal. Darmed far domstolarna en
mojlighet att 1dmna 6ver inte bara migrationsmal, utan dven andra mal.
Vidare ska reglerna mojliggora en flytt av storre mangder mal. For att uttrycka
detta foreslar arbetsgruppen att samma begrepp som redan finns i de nu
gillande reglerna for de forvaltningsritter som &ar migrationsdomstolar
anvands, namligen ”ett eller flera av [domstolens] mal”.

4.2.2 Mal ska fa dverlamnas till domstol som far handlagga sadana
mal

De regler som nu foresls riktar sig i forsta hand till domstolarna. I detta ligger
att det ar upp till varje forvaltningsratt och kammarritt att bedéma om och i
vilken utstrackning domstolens mal lampar sig for ett 6verlimnande, med
beaktande av parternas berittigade intressen. Det bor dock gilla ett uttalat
krav att den mottagande domstolen har formell kompetens for att handlagga
de overlamnade mélen. Detta uttrycks genom att mél far lamnas 6ver till
domstol som “fir handlagga sddana mal”.

Enligt nuvarande regler fir ett mal lamnas 6ver till en annan domstol som
“handlagger sidana mél”. Formuleringen ar avsedd som en begransning med
hénsyn till den sakliga kompetensen hos domstolarna. Enligt forarbetena bor
det inte vara mojligt att 6verlamna ett mal till en domstol som normalt aldrig
handliagger mal av den aktuella typen. Det innebar att mottagande domstol
faktiskt maste handlagga den typ av mél det giller. Att domstolen ar formellt
behorig enligt lag att handligga maltypen saknar betydelse i det hir
avseendet. En forvaltningsdomstol far alltsd varken overlamna mal som ar
specialdestinerade till vissa domstolar enligt exempelvis 7-7 g §§
forordningen om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m., eller mal
dar den beslutande forvaltningsmyndighetens geografiska lokalisering gor att
mélen aldrig hamnar hos den tilltdnkta mottagande domstolen (jfr prop.
1997/98:101 s. 99 och 104).

Nuvarande begransning med hénsyn till domstolarnas sakliga kompetens ar
enligt arbetsgruppen svarmotiverad. Den innebir exempelvis att domstolar
som tidigare handlagt en viss méltyp inte far ta emot sddana mal om
beslutsmyndighetens omlokalisering har gjort att malen inte lingre hamnar i
den domstolen. Trots att en domstol kan ha stor erfarenhet av att handlagga
en viss maltyp kan den domstolens resurser alltsd inte anvdndas om det
uppstéar ett behov hos en annan domstol av att 6verlamna sidana mal.

Enligt arbetsgruppen bor det i forsta hand vara domstolarnas formella
kompetens som &r avgorande for vilka mal som far ldmnas over.
Arbetsgruppen foresldr darfor en dndring som innebar att den befintliga
formuleringen “en annan [domstol] som handldgger sddana mal” ersatts med
“en annan [domstol] som far handligga sddana mél”. Den foreslagna
formuleringen innebar att endast de maéltyper som enligt regler om
specialdestinering handlaggs i vissa utpekade domstolar inte kan lamnas 6ver
till en annan domstol. P4 sa sitt kan domstolarnas samlade kompetens och
resurser tas tillvara i hogre utstrackning dn med nuvarande regler.

En ordning dir 6verlimnande av mal far ske till domstol som far handligga
sddana mél stimmer ocksé battre 6verens med motiven till inférandet av den
allmanna forumregeln att s manga maltyper som mdjligt ska férekomma i
alla forvaltningsratter och att specialforum undviks sd mycket som mdgjligt,
samt att forvaltningsratterna ska ha generell kompetens som forsta
domstolsinstans (jfr prop. 1993/94:133 s. 32).
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423 Overlamnande av ett mal far goras om det finns sarskilda skal

For att en kammarritt och en forvaltningsratt ska fa 1amna 6ver ett mal till en
annan kammarratt respektive forvaltningsratt kravs sarskilda skil. Kravet pa
sarskilda skal giller for 6verlamnande av ett mal och ar huvudsakligen till for
parterna i malen. Sirskilda skil kan till exempel finnas nir det finns behov av
att den enskilde ska fi niarmare till domstolen, exempelvis nir muntlig
forhandling ska hallas (jfr prop. 1997/98:101 s. 98 f. och 104). Arbetsgruppen
foreslar ingen dndring i denna del av 8 a § andra stycket och 14 § fjarde stycket
lagen om allminna forvaltningsdomstolar.

4.2.4 Overlamnande av flera mal ska fa géras om det behdvs av
hansyn till domstolens handlaggningstider

Enligt 14 § femte stycket lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar far en
forvaltningsratt som dr migrationsdomstol ocksd, om det behovs av hansyn
till domstolens handldggningstider och det kan goras utan avsevird oldgenhet
for nagon part, lamna 6ver ett eller flera av migrationsdomstolens mal till en
annan domstol som handlagger sddana mél. Forvaltningsriatter som inte ar
migrationsdomstolar far alltsd ldmna 6ver ett av domstolens mal om det finns
sdrskilda skil, medan forvaltningsriatter som ar migrationsdomstolar ocksa
far 1amna 6ver ett eller flera av domstolens migrationsmél om det behovs av
hénsyn till domstolens handlaggningstider. I bada situationerna kravs att ett
overlamnande kan goras utan avsevard oldgenhet for ndgon part.

Arbetsgruppens forslag innebar att dven de forvaltningsritter som inte ar
migrationsdomstolar samt kammarratterna far mojlighet att 1amna 6ver ett
eller flera av domstolens mal. Begransningen till forvaltningsriatter och
migrationsmal tas alltsd bort. Alla landets forvaltningsratter och kammar-
ratter far darmed samma mojligheter att lamna 6ver maél, oavsett om de &ar
migrationsdomstolar respektive migrationséverdomstol eller inte.

Ett 6verlamnande av ett eller flera mal bor fa goras om det kan antas att malet
eller mélen inte kan avgoras av den behoriga domstolen inom rimlig tid, och
en annan domstol har moéjlighet att snabbare avgora malet eller mélen i fraga.
Detta uttrycks genom samma rekvisit som géller for de forvaltningsréatter som
ar migrationsdomstolar, ndmligen om det behévs av hdnsyn till domstolens
handldaggningstider.

Den uttkade mojligheten for migrationsdomstolarna att lamna Gver mal,
vilken under en begrinsad tid gillde d4ven andra mél &n migrationsmaél,
infordes for att ge domstolarna férbattrade forutsattningar att halla handlagg-
ningstiderna pa en rimlig nivd. Det ansigs vara till fordel for enskilda och
minska kostnaderna for det allmanna. Forslagen skulle ocksa bidra till ett mer
resurseffektivt utnyttjande av Sveriges Domstolars samlade kapacitet. Ett
annat av skilen for forslagen var att det fanns ett behov for migrations-
domstolarna att 6verlaimna mal mellan sig i syfte att jimna ut arbetsbérdan
mellan domstolarna. Bland de skil som ndmndes sarskilt var att det hade visat
sig vara svart att fa till en jaimn och forutsebar méltillstromning, bade 6ver tid
och mellan migrationsdomstolarna. Det bedémdes bero dels pa stora
forandringar i antalet inkomna migrationsmal, dels att migrations-
domstolarnas méltillstromning paverkas av hur beslutsmyndigheten véljer att
organisera sin verksamhet (jfr prop. 2016/17:27 s. 11-20, se ocksé 3.1.4 ovan).

Samma resonemang kan enligt arbetsgruppen goras gillande for samtliga
forvaltningsratter och for kammarritterna, vilket har utvecklats i avsnitt 3.
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Samma rekvisit for 6verlamnande av ett eller flera mél bor darfor anviandas.
Det innebir i sin tur att reglerna blir enhetliga och tillaimpningen tydlig.

425 Forett dverlamnande kravs att det kan ske utan avsevard
olagenhet for nagon part

Overlimnande av mal ir tinkt for att uppné processekonomiska fordelar. Ett
overlamnande far vidare endast goras om det kan ske utan avsevird oldgenhet
for nigon part. Vad som kan anses utgora en avsevird oldgenhet for part
utvecklas inte ndrmare i motiven till bestimmelserna om 6verlaimnande.
Regleringen torde bland annat ta sikte pd moéjligheterna att instélla sig till en
muntlig forhandling.3 En sddan oldgenhet torde exempelvis ocksé kunna vara
Okade resekostnader pd grund av mélets Gverflyttning till en domstol som
ligger langre bort fran de berorda parterna.

I forarbetena till reglerna om de utvidgade mojligheterna for migrations-
domstolar att 6verlimna mal anférdes att det d&r domstolens uppgift att
bedoma vad som &r en avsevird oldgenhet for ndgon av parterna, i regel utan
att parternas instéllning behover inhdmtas. Om en muntlig férhandling ska
héllas i maélet talar det typiskt sett mot ett 6verlimnande. En muntlig
forhandling som sddan kan dock utgora sarskilda skal for ett 6verlamnande
enligt gdllande bestimmelser i mal dar muntlig forhandling ska hallas och den
enskilde befinner sig pd en ort som ligger nirmare en annan migrations-
domstol (jfr prop. 2016/17:27 s. 14 och 20). Detta rekvisit bor kvarsta
oforandrat och gélla for 6verlamnande av savil enstaka som flera mal i taget.

4.3 Lamplig tidpunkt for ett overlamnande

Niar det giller frigan om nir ett 6verlimnande lampligen kan ske finns
vigledning i tidigare forarbetsuttalanden. Av dessa framgar bland annat att
det for malets handlaggning kan vara en fordel om ett 6verlamnande gors i ett
tidigt skede efter att mélet kommit in till domstolen. D4 kan den domstol som
kommer att avgora malet utféra sddana handlaggningsatgirder som behdvs.
Om fragan aktualiseras forst nar malet ar klart for avgérande bor det vara
naturligt att domstolen beaktar eventuella komplikationer vad géller mélets
handldggning nar den bedomer om det finns skil att éverlamna malet (jfr
prop. 2016/17:27 s. 15).

I situationer dar ett yrkande om muntlig férhandling gors forst efter att ett
mal har ldmnats 6ver till en annan domstol bor det finnas en moéjlighet for den
mottagande domstolen att aterlimna malet. Detta oavsett de tekniska
I6sningar som finns, sdsom exempelvis mojligheten att hélla den muntliga
forhandlingen pa distans via videoldnk. Innan ett dterlimnande gors bor dock
domstolen hora med parterna om deras instillning till muntlig forhandling pa
den befintliga domstolsorten. Nagon anledning att ha en uttrycklig reglering
av den hiar majligheten finns enligt arbetsgruppen inte. Ett dterlaimnande bor
kunna ske med st6d av samma bestaimmelser som overlaimnandet har skett
med.

3 Se von Essen, Forvaltningsprocesslagen m.m. (22 februari 2022, JUNO), kommentaren till
14 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.



19 (29)

4.4 Nuvarande former for samrad och 6verlamnande

bor fortsatt galla

Enligt 8 § forordningen om allménna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.
ska domstolarna samrada med varandra pa lampligt satt innan ett mél lamnas
over till en annan domstol enligt 8 a § eller 14 § tredje—femte styckena lagen
om allméanna forvaltningsdomstolar. Om det rader olika meningar i fragan om
maélet ska 6verlamnas faller frigan. Denna form for samrad bor fortsatt gélla.
Det bor alltsd fortsatt vara upp till domstolscheferna eller andra som
uppgiften delegerats till pd den 6verlamnande och den mottagande domstolen
att komma 6verens om att ett 6verlamnande ska ske mellan domstolarna.

Overlimnandet av mal sker idag genom att den &verlimnande domstolen
fattar ett slutligt beslut om Gverlimnande i varje enskilt mal. Det slutliga
beslutet expedieras direfter till de berorda parterna. En idé som har kommit
upp nar fragan om 6verlaimnande av mél har diskuterats med domstolarna ar
att ersitta de separata 6verlamnandebesluten med ett gemensamt beslut som
omfattar samtliga mal som ldmnas oOver. Detta skulle visserligen kunna
innebdra en snabbare hantering. I en dom eller ett annat beslut som sétts upp
sarskilt ska dock bland annat parterna anges och domen eller beslutet ska
skickas till parterna (13 § forordning [2013:390] om mal i allméin
forvaltningsdomstol och 31 § forvaltningsprocesslagen). Ett sdidant beslut som
giller flera aktorer i flera olika mél &ar diarmed problematiskt ur
integritetsskyddssynpunkt och riskerar bland annat att komma i konflikt med
principen om uppgiftsminimering ur ett dataskyddsperspektiv. Nuvarande
ordning tillimpas regelbundet i dagsldget samt har tillimpats dven under den
tid som migrationsdomstolarna fick lamna 6ver flera mal i taget och dven da
fungerat tillfredsstillande. En dndrad ordning i denna del kriaver alltsa
ytterligare 6verviganden. Med hinsyn till det samt att nuvarande reglering
fungerar tillfredsstillande foreslas inte ndgon dndring av dagens ordning for
overlamnande.

4.5 Domstolarnas samlade resurser tas till vara battre

De nya reglerna foreslds ha en generell rickvidd. Det innebir att reglerna
kommer att kunna tillimpas inte bara av de forvaltningsriatter som ocksa ar
migrationsdomstolar, utan dven av 6vriga forvaltningsratter. Detta kan enligt
arbetsgruppen forviantas leda till en hogre nyttjandegrad av forvaltnings-
ritternas samlade avgorandekapacitet och resurser. Aven for kammar-
ratternas del bor arbetsgruppens forslag pa motsvarande sitt kunna leda till
bittre resursutnyttjande och darmed till en jimnare arbetsfordelning med
kortare handliaggningstider som resultat.

Det forekommer sannolikt inte att en domstol har korta handlaggningstider
och samtidigt stora Gverbalanser. Stora mélbalanser forsdmrar ndmligen
typiskt sett domstolarnas forutsattningar att uppratthalla rimliga handlagg-
ningstider. For att kunna moéta sddana kraftiga mélinfloden som har skett
under senare ar behover domstolarna vanligtvis hoja sin avgérandekapacitet
avsevirt, vilket innebar en extra kraftansamling frén hela personalens sida.
Det ar inte alltid mgjligt att klara av en stor malokning med enbart de resurser
som finns vid domstolen. Under sddana forhéllanden riskerar handlaggnings-
tiderna att bli dnnu langre. Mojligheten att utnyttja den 6verkapacitet som
finns pa andra domstolar dr ddrmed av stor betydelse for att domstolarna ska
kunna uppnd en mer balanserad maélférdelning och didrmed aven en
langsiktigt rimlig arbetsbelastning med handlaggningstider som garanterar
ratten till domstolsprévning inom skilig tid.
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Ett 6verlaimnande av storre miangder mél kan ocksd bidra till att minska
domstolarnas behov av extra resurser bade pd kort och lang sikt. Vid
overlamnande av mal fran en domstol som tillfalligt har ett for anstrangt
arbetslige for att kunna leverera avgoranden inom rimlig tid till en domstol
som har ett battre arbetsldge anvinds befintliga resurser dir de redan finns i
den ordinarie verksamheten. Overlimnande av mal ger dirmed en stabilare
resurshantering vid fluktuationer i maltillstromningen dn vad exempelvis
forordnande av personal frén andra domstolar gor. Det ger i sin tur en mer
langsiktigt stabil organisation.

For att forbattra forvaltningsdomstolarnas forutsidttningar att nd de av
regeringen uppstillda verksamhetsmaélen fér omloppstider kriavs det enligt
arbetsgruppen att domstolarna far storre mojligheter att 6verlaimna mal
mellan varandra i situationer dir ett anstriangt arbetslige riskerar att fa
negativ paverkan pd malens handlaggningstider. Det ar sarskilt viktigt for de
domstolar som paverkas av stora malinfloden och snabbt 6kande balanser
som vare sig kunnat forutses eller planeras for. Domstolarna kan anvianda sig
av dessa mojligheter ocksa for att forstarka effekterna av andra atgiarder som
vidtas i syfte att komma till ratta med stigande malbalanser. De foreslagna
reglerna innebar dirmed att domstolarna far mer effektiva styrmedel for att
kunna planera och dimensionera sin verksamhet med utgéngspunkt i det
faktiska malinflodet. En sddan reglering kan alltsa forvintas leda till ett battre
resursutnyttjande och kortare handlaggningstider.

4.6 Snabbare avgéranden leder till lagre kostnader

Den stora majoriteten av de maltyper som forekommer vid de allmanna
forvaltningsdomstolarna kiannetecknas av att det finns ett sirskilt starkt
behov av att fa ett snabbt avgérande. For fysiska personer ror mélen ofta
forhédllanden som har en central roll i deras vardag, till exempel familj,
forsorjning, boende, egendom eller sikerhet. Att leva i ovisshet om sddana
forhédllanden kan vara mycket pafrestande. For foretag kan en lang
handlaggningstid skada affirsverksamheten samt dven i 6vrigt paverka deras
ekonomiska utsikter negativt i framtiden. Effekterna av langa vantetider i
domstolarna innebar alltsa att kostnaderna indirekt 6vervéltras pa parterna i
mélen nir de inte kan fi en domstolsprovning inom rimlig tid. Langa
handlaggningstider hos domstolarna innebar ocksa 6kade kostnader for det
allmanna. En viktig faktor i detta sammanhang ar att komplexiteten i malen
typiskt sett 6kar ju langre tid som gér, vilket i sig 4r kostnadsdrivande. UtGver
det kan en utdragen domstolsprocess innebéra att det allmédnna maéste betala
ut en forman eller ett stod som inte gar att aterkriva (se dven avsnitt 6.2).

Om en domstol med stora malbalanser kan lamna 6ver mal till en domstol
utan motsvarande balanser kommer malen att kunna avgoras snabbare. Det
ar till fordel for savil parterna som det allminna (jfr SOU 2014:76 s. 363).
Storre mojligheter for domstolarna att hjalpa varandra med att hantera stora
maélbalanser leder alltsé till minskade kostnader fér badde parterna och det
allminna.

47 Parternas behov av forutsebarhet och narhet till
domstol kan tillgodoses

Forumreglerna ska som utgangspunkt vara stabila 6ver tid och férutsebara for
sévil parterna som domstolarna. Den allmidnna forumregeln i lagen om
allmédnna forvaltningsdomstolar innebar som ovan ndmnt att om besluts-
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myndigheten flyttar handlaggningen av vissa typer av drenden fran en del av
landet till en annan péverkas fordelningen av mal mellan domstolarna.

Arbetsgruppens forslag syftar inte till att férdndra nuvarande forumregler.
Forslagen ar i forsta hand avsedda att rationalisera och effektivisera handlagg-
ningen av mél genom att ge domstolarna mojligheter att jamna ut arbets-
bordan i situationer av oviantat hog arbetsbelastning som riskerar att avsevirt
fordroja mélens handlaggning. Det kan typiskt sett handla om situationer dir
det skett en omorganisation hos en beslutsmyndighet som innebér en dndrad
geografisk lokalisering for en viss provnings- eller beslutsenhet. Enligt arbets-
gruppen kan utvidgade mojligheter till 6verlamnande i bland annat sddana
fall bidra till en mer effektiv malhantering genom att andra domstolars
kapacitet kan anvéandas for att pdskynda malens handldggning.

Betydelsen av det geografiska avstdndet mellan den handldggande domstolen
och parterna i malen har diskuterats i tidigare utredningssammanhang varvid
den enskildes narhet till domstolen understrukits som en viktig rattsprincip.
Arbetsgruppen delar beddmningen att nirheten till domstol ar viktig, speciellt
i mal dar frigan om muntlig féorhandling aktualiseras. Samtidigt méste
beaktas att processen i forvaltningsdomstolarna ar huvudsakligen skriftlig och
muntliga inslag i handldggningen relativt fa. Narheten till domstolen i den
stora majoriteten av de mal som handlaggs av forvaltningsritterna och
kammarratterna spelar ddrmed inte lika stor roll som i de allmidnna
domstolarna dar muntliga inslag ar betydligt vanligare (se ocksa nedan i 4.9).

Att handlaggningen av mal ar forutsebar for den enskilde dr en viktig
rattssdakerhetsgaranti. Ytterst handlar det om att den enskilde ska informeras
om processens gang och om vilken domstol som handldgger hans eller hennes
mal sd att han eller hon utan besvir kan komma i kontakt med domstolen (jfr
RiR 2014:6). Detta giller inte minst den enskildes berattigade forvantningar
avseende information om vilken domstol som fitt hans eller hennes maél
overlamnat till sig fér provning och avgorande. Det saknas st6d for att pasta
att parterna far simre forutsebarhet till f6ljd av en mer flexibel ordning for
overlamnande av maél. Det ar inte heller troligt att parterna sjilva skulle
uppfatta det som att deras rattssikerhet sitts pa spel genom att malet avgors
av en annan domstol 4n den till vilken det ursprungligen kom in. Om parterna
redan fran borjan far reda pa att deras mal blivit 6verlamnat till en annan
domstol for att kunna avgoras snabbare kan det till och med leda till 6kad
forutsebarhet.

Arbetsgruppen anser att domstolarna kan tillgodose parternas berittigade
behov av forutsebarhet i processen genom att upplysa parterna om férhéllan-
den som ir relevanta for handlaggningen av deras mal. Det géller dven for de
maéltyper med egna forumregler som i stillet utgar fran var den enskilde finns,
exempelvis skatte- och socialforsakringsmél. Nar dessa mél lamnas 6ver fran
en behorig domstol till en annan domstol kan mélen komma till en domstol
som finns ldngt borta frin parternas hemvistort. Aven i dessa fall kan domsto-
larna genom en tydlig kommunikation i samband med 6verlimnandet skapa
tillracklig forutsebarhet for parterna i frdga om den fortsatta handldggningen
av deras mal.

Sammanfattningsvis bedomer arbetsgruppen att det ur de enskilda parternas
perspektiv torde vara viktigare att malen handldggs snabbt och effektivt, dn
att mélen avgors av den domstol som parterna trodde skulle doma i mélet (jfr
for samma slutsats SOU 2014:76 s. 367). Ett snabbt avgorande kan ocksa
hjalpa parterna att battre planera sin forsorjning och livssituation i 6vrigt. Ett
strikt fasthéllande vid narhetsprincipen ar ddrmed enligt arbetsgruppen inte
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langre motiverat. Det ar i princip endast i mél dar muntlig forhandling ska
héllas som det ar en fordel for den enskilda parten att det ar nira till
domstolen. Det ar bland annat av detta skil som arbetsgruppen inte foreslar
nagon andring av rekvisitet att ett 6verlamnande endast ska f& goras om det
kan ske "utan avsevard oldgenhet f6r nagon part” (jfr prop. 2016/17:27 s. 14).
De foreslagna lydelserna av bestimmelserna om oOverlamnande av mal
kommer att utgé frdn samma rekvisit som finns i nuvarande regler. Det kan
dirmed sikerstéllas att narhetsprincipen beaktas i tillracklig utstrackning vid
overlaimnande av storre miangder méal bade mellan forvaltningsratter och
kammarrétter.

4.8 Digitaliseringen har okat tillgangligheten

En annan viktig aspekt att ta hansyn till &r den 6kade anvindningen av digital
teknik som skett inom Sveriges Domstolar under de senaste &ren. Utveckl-
ingen av det digitala arbetssittet och den digitala kompetensen har gétt
snabbt framat, vilket borgar for en rattssiaker malhantering oavsett var i landet
som ett mal provas. Manga parter och andra aktérer kommunicerar med
domstolarna via e-post. Till detta kommer att anvindningen av videoteknik i
domstolsforhandlingar har blivit vanligare, vilket ocksé lett till en okad
tillganglighet for medborgarna till domstolarna. Som ett resultat av de har
forandringarna har betydelsen av det geografiska avstindet till domstolen
minskat for parterna i malen. Aven i ljuset av detta dr nirhetsprincipen inte
lika stark som den tidigare har varit.

4.9 Risken for oordning eller dubbelarbete ar obetydlig

Den kritik gdllande bland annat risk fér oordning och dubbelarbete som fram-
fordes mot forslaget om att en behdrig tingsratt under vissa forutsattningar
skulle fa flytta 6ver ett mal till en annan tingsréatt (se ovan i 3.1.3) har begran-
sad relevans for arbetsgruppens forslag. Det giller framfor allt pa grund av att
forvaltningsprocessen och processen i allman domstol skiljer sig at. Handlagg-
ningen i forvaltningsprocessen ar som ovan namnt huvudsakligen skriftlig,
och muntlig forhandling far ingd i handldggningen nir det kan antas vara till
fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgorande av malet
(9 § forvaltningsprocesslagen). Handldggningen i allmdn domstol bygger i
stillet pa principerna om muntlighet och omedelbarhet, vilket innebér att ett
maél endast i undantagsfall kan avgoras i sak utan att huvudférhandling har
héllits. Den presumtion for muntlighet som finns i allmdn domstol medfor
bland annat att parter och andra i vissa fall kan komma att fi& hogre
resekostnader till f6ljd av att mal flyttas 6ver mellan olika tingsratter. Till
skillnad frén forfarandet i allméan domstol d4r muntliga inslag i mal hos de
allménna forvaltningsdomstolarna forhallandevis fa. Det bér ddrmed vara
mojligt att dndra gillande Overlimnanderegler i lagen om allmidnna
forvaltningsdomstolar pa det sitt som arbetsgruppen foreslar utan att riskera
negativa konsekvenser i form av 6kad arbetsborda eller oordning.

Ett 6verlamnande av ett storre antal méal ar forenat med visst extra administ-
rativt merarbete, inte bara for domstolarna utan ocksa for Domstolsverket
som ansvarar for statistik och resursfordelning mellan domstolarna. Nar ett
mal kommer in till en domstol méste det registreras, vilket sker i mélhante-
ringssystemet Vera. I samband med att mélen ldmnas Gver krivs att de
avslutas hos den overlimnande domstolen och darefter registreras som
inkomna hos den mottagande domstolen. Harigenom dubbelregistreras de
overlimnade maélen. Eftersom de méal som 6verlamnas statistiskt sett belastar
tva domstolar kriavs det viss manuell hantering for att rdkna bort dem vid
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resursfordelning och méluppfoljning. Arbetsgruppen bedomer att den
manuella hanteringen kan undvikas genom att det gbrs anpassningar i
malhanteringssystemet som mojliggor en uppméarkning av de mal som lamnas
over.

Arbetsgruppens forslag gor reglerna for 6verlaimnande av mél mer enhetliga
genom att samma regler foreslés gilla for alla férvaltningsratter och kammar-
ratter. Att det finns behov av mer enhetliga och flexibla regler for over-
lamnande av mél har bland annat péatalats vid remissbehandlingen av
regeringens forslag till forlaingda mojligheter for migrationsdomstolar att
overlamna mal (jfr prop. 2019/20:19). Av remissvaren framgar ocksd att
migrationsdomstolarnas tillfalligt utokade mojlighet att 1amna 6ver allmanna
mal har utnyttjats och fungerat vl (jfr Ju2018/05347/DOM).

Ett dverlimnande syftar till en snabbare handliggning av de Gverlimnade
mélen. Den domstol som mélen kommer till kan som regel forviantas ha battre
forutsattningar for det. Domstolen kan dessutom handldgga mélen enligt egna
rutiner samt med hjilp av egen personal och egna nimndeman. Det innebar
en stor fordel i effektivitetshianseende. Trots ett visst administrativt merarbete
ar den utvidgade mdjligheten till 6verlimnande en viktig effektiviserings-
atgard. De forandringar som arbetsgruppen foreslar innebdr alltsa att
domstolarna ges bittre forutsittningar for en effektivare resursanvindning
och maélhantering med bibehallen kvalitet dven under perioder av hog
arbetsbelastning.

5 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2024,

Bedoémning: Det behovs inga Gvergdngsbestimmelser.

Det kommer inte att krdvas nagra séarskilda forberedelser vid férvaltnings-
domstolarna och férandringarna dr angeldgna. De foreslagna dndringarna bor
darfor trada i kraft sd snart som majligt.

For processrittslig lagstiftning ar utgdngspunkten att nya regler blir
tillampliga genast efter ikrafttridandet. Det behovs darfor inte négra Gver-
gangsbestimmelser.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

6.1 Konsekvenser for domstolarna

6.1.1  Mer effektivt resursutnyttjande

Arbetsgruppens forslag syftar till att effektivisera resursanviandningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna genom att mojliggora en flytt av storre
méangder mal frdn en domstol med hog arbetsbelastning till en domstol dar
det tillfalligt finns outnyttjad avgorandekapacitet. Genom de foreslagna
andringarna fir domstolarna utokade mdjligheter att jaimna ut arbets-
belastningen mellan varandra. Arbetsgruppens forslag 6ppnar darmed for en
mer dndamalsenlig fordelning av mélen.
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P4 samma sétt som nir migrationsdomstolarna fick majlighet att lamna Gver
dven andra mal dn migrationsmal bor forslaget kunna leda till farre antal
visstidsanstéllningar, vilket i sin tur leder till minskad administration och
mindre s&rbarhet for enskilda domstolar. Aven om det kommer att krivas
vissa informationsinsatser och administration fér hantering av 6verlamnande
av mal, bor forslaget sammantaget leda till ett mer effektivt utnyttjande av
Sveriges Domstolars resurser (jfr prop. 2016/17:27 s. 22).

Genom att 6verlamna mal frén en domstol som har fér mycket att géra med
hansyn till domstolens resurser till en domstol som har utrymme for att gora
mer med de resurser som finns dar minskar risken fér omotiverade anslags-
justeringar. Genom utokade mojligheter till 6verlimnande kan domstolarna
alltsa uppna en mer effektiv hantering av mélen och darmed korta ned mélens
handlaggningstider. Tillsammans med andra effektivitetshGjande insatser
kan de nu foreslagna regeldndringarna dven avsevirt forbattra domstolarnas
utsikter att nd de av regeringen uppstidllda verksamhetsmalen for
omloppstider.

6.1.2 Endast begransat administrativt merarbete

Arbetsgruppen bedomer att det kommer att tillkomma extra arbetsmoment,
fraimst av administrativ karaktér, nir ett storre antal mal ska flyttas fran en
domstol till en annan. Det merarbete som kommer att kravas ingar dock
typiskt sett i handlaggningen redan idag, sdsom av- och Overregistrering av
mal och beslut av domare om 6verlimnande av mél. Darutover kan vissa
andra avslutande atgidrder av administrativ karaktir komma att behovas.
Enligt arbetsgruppen handlar det om relativt enkla och rutinméissiga
arbetsuppgifter som kan losas med befintliga personalresurser.

Overlimning av mal innebir som ovan nimnt en dubbelregistrering av mélen.
Forutom ett visst merarbete for registraturerna, kriaver det dven en extra
manuell hantering vid resurstilldelning och maluppfoljning. Enligt arbets-
gruppen bor problemet med att samma mal till f6ljd av ett Gverlamnande
belastar tvd domstolar i statistiken kunna Aatgirdas genom en tydlig
uppmirkning av de 6verlimnade mélen i malhanteringssystemet. Aven i den
delen kan kostnaderna fér de noddvandiga systemanpassningarna inte
forviantas bli annat dn forsumbara.

Det administrativa merarbete som ett 6verlimnande innebar uppvigs alltsd
av vinsterna med 6verlamnandet och bedéms kunna tillgodoses med befint-
liga resurser.

For att ytterligare forenkla 6verlimnandeprocessen finns det ocksd olika
uppslag till vidareutveckling av sirskilda stodfunktioner i malhanterings-
systemet, till exempel for att mojliggora sa kallade digitala mal6verlamnanden
mellan domstolarna. Genomforandet av arbetsgruppens forslag ar dock inte
beroende av nagra sddana systemanpassningar eller nya tekniska 16sningar.
Den reglering som finns géillande hur 6verlaimnande ska ga till i praktiken ar
tillracklig och tillaimpas regelbundet i dagslaget.

6.1.3 Ingen risk att forlora kompetens eller att attraktiviteten
minskar

I lagstiftningsidrendet for utokade majligheter for migrationsdomstolar att

overlamna mal uttrycktes en viss oro 6ver hur reglerna om utékade 6verlam-

nandemodjligheter for migrationsdomstolarna skulle inverka pad domstolarnas

kompetensforsérjningsbehov pa lang sikt och deras mojligheter att i egenskap
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av arbetsgivare attrahera nya jurister. Aven vikten av utbildningsaspekten for
domstolarnas notarier framholls.

Vid 6verlamnande av storre mangder mél kan det uppkomma mer &n tillfalliga
forandringar i malunderlaget vid de enskilda domstolarna. De foreslagna
reglerna ska dock anvindas som ett komplement till G&vriga
effektivitetshojande atgirder nir det behovs utifran de speciella forhallanden
som rader vid varje enskild domstol. Overlimnande av mél ska endast ske
undantagsvis nar det behovs for att uppné rimligt snabba avgéranden. Det
saknas diarmed anledning att befara att de utvidgade mojligheterna till
overlimnande kan komma att resultera i att domstolarnas generalist-
kompetens forsvinner eller att domstolarna kan fa svarare att sdkra sin
kompetensforsorjning. Utbildningsaspekten virnas fortsatt genom det
utbildningspaket som tillhandahélls av Domstolsakademin. En mojlighet att
jamna ut arbetsbelastningen mellan domstolarna kan ocksé leda till att mer
tid frigors till den viktiga handledningen av notarier och fiskaler.

6.1.4 Fortsatt jamn malférdelning

Under aren 2017—-2020 da migrationsdomstolarna fick limna 6ver dven andra
mal dn migrationsmal ldmnade en forvaltningsritt over mal till sex andra
forvaltningsratter. Under de forsta tva dren lamnades totalt nastan 2 000 maél
over och under de sista tva aren lamnades totalt strax 6ver 500 mal 6ver. De
maél som lamnades Gver var sddana som finns i stor omfattning i alla forvalt-
ningsrétter, till exempel socialférsiakringsmal och mal enligt socialtjanstlagen.
Arbetsgruppen bedomer att det framst dr sddana vanligt forekommande mal
som kommer att limnas 6ver om de foreslagna indringarna genomfors. Aven
om manga mal av en viss maltyp ldmnas 6ver till en annan domstol kommer
alltsd ménga sddana mal att finnas kvar i den 6verlamnande domstolen.
Malfordelningen kommer darmed inte att paverkas i ndgon hog utstriackning.

Frdgan om hur forvaltningsratternas overlimnande av mél kan péverka
kammarratterna aktualiserades i ett tidigare lagstiftningsirende gillande
forlangning av migrationsdomstolarnas majligheter till 6verlaimnande av mél.
Vid remitteringen anfordes att det fanns ett behov av en narmare analys av
hur en ordning innebidrande forlingda eller permanenta mdjligheter att
overlimna mal kunde komma att paverka maltillstromningen till
kammarratterna och den darmed sammanhingande resursférdelningen till
berérda domstolar.

Under den period som migrationsdomstolarna fick 1dmna 6ver dven andra
mal 4n migrationsmal tog tva av férvaltningsratterna emot mal under alla ar i
perioden. Bida dessa tillhor samma kammarritts domkrets. Av Domstols-
verkets statistik fran dren 2015-2022 kan inga tydliga samband ses mellan
méangden mottagna mal i de tva forvaltningsréatterna och méangden inkomna
maél i kammarrétten. Detsamma galler for den kammarratt vars forvaltnings-
ratt som lamnat 6ver mélen. Den enda tydliga fordndringen i malinflodet till
kammarrétterna var for socialforsakringsmaélen. Inflodet av dessa mal ckade
dock stort i alla forvaltningsratter och kammarratter under perioden, vilket
bedoms bero pé beslutsmyndighetens bedémningar och dndringar i reglerna
for bland annat sjukpenning.4

Aven om statistiken ovan inte ir fullstindig kan slutsatsen dras att de tva
kammarréatter vars forvaltningsritter lamnade 6ver respektive tog emot flest
mal inte drabbades av ndgra ndmnvirda konsekvenser i frdga om antalet

4 Statistik framtagen av Domstolsverket.



26 (29)

inkomna mél under den period som migrationsdomstolarna fick ldmna 6ver
dven andra mal dn migrationsmal. I och med att samtliga férvaltningsratter
nu foreslés fa ldmna 6ver mal kan fler mél lamnas 6ver mellan domstolarna.
Vid 6verlamnande av stora mangder mal fran flera forvaltningsratter i samma
domkrets skulle darfor den kammarratten kunna komma att paverkas, da det
skulle kunna leda till fler respektive farre 6verklagade mal. De foreslagna
dndringarna ar dock till for att ge domstolarna battre mojligheter att halla
handliiggningstiderna i mélen pé rimliga nivier. Overlimnande av mal far
fortsatt ske endast i undantagsfall och ett 6verlamnande av flera mal far bara
goras av hdansyn till domstolens handlaggningstider och om det kan ske utan
avsevird oldgenhet for nigon part. Andringarna ger alltsa inte domstolarna
mojligheter till mer allmdnna och omfattande omférdelningar av maél.
Arbetsgruppen bedomer darfor att de foreslagna dndringarna inte kommer att
ha ndgon betydande paverkan pa malinflodet till kammarratterna, i likhet
med vad som kunde noteras under den period som migrationsdomstolarna
fick lamna 6ver dven andra mél 4n migrationsmaél.

Det ar som anforts ovan upp till domstolscheferna vid den 6verlamnande och
mottagande domstolen att komma Gverens om att ett 6verlimnande ska ske
mellan domstolarna. Det ar darfor viktigt att de kammarrétter som paverkas
av ett 6verlamnande far information om detta frén berorda forvaltningsritter.
Det kan ske genom det informationsutbyte som sker mellan domstolarna
redan idag. P4 s& sitt kan kammarrétterna fa en tillrackligt bra 6verblick 6ver
eventuella fluktuationer i malutvecklingen som kan ha betydelse for deras
forutsattningar att planera verksamheten.

6.2 Konsekvenser for andra an domstolarna

Hogre kapacitet hos domstolarna att avgora mal leder till minskade maél-
balanser och didrmed till kortare handlaggningstider. Flera av maélen i de
allmdnna forvaltningsdomstolarna har stor betydelse for enskildas
forsorjning och livssituation. Frén enskilda riattssokandes perspektiv ar det
alltsd en stor vinst om deras vintetider i forvaltningsdomstolarna kan
forkortas eftersom det leder till mindre osdkerhet och samtidigt béattre
mojligheter att planera sin forsorjning eller verksamhet. En snabbare
handldggning innebir alltsa stora fordelar for de enskilda.

Manga maltyper i forvaltningsdomstolarna géller ansékningar av olika typer
av formaner och stod som bekostas av det allmdnna. En utdragen process i
domstol kan i vissa fall innebéra att en férman eller ett stéd som ar under
provning maste fortsitta att betalas ut fram till dess att domstolen avgjort
mélet. Vissa av dessa forméner och stod kan inte heller aterkrivas dven om
domstolen beslutar att de inte skulle ha betalats ut. Kortare handlaggnings-
tider i domstolarna innebar bland annat i dessa fall aven minskade kostnader
for det allménna.

Arbetsgruppens forslag leder till ett battre och effektivare utnyttjande av de
allménna forvaltningsdomstolarnas samlade resurser pa ett sitt som kan 6ka
fortroendet for domstolarna. Mojligheten att fi en domstolsprévning inom
skilig tid ar ocksa viktig ur ett rattssikerhetsperspektiv. Forslagen i
promemorian leder alltsa till positiva samhallseffekter i flera olika avseenden.

Arbetsgruppens forslag till mer dndamaélsenliga Gverlimnanderegler har
ingen direkt paverkan pd mél dar det yrkas muntlig forhandling. Darmed kan
de foreslagna dndringarna inte forvintas leda till 6kade resekostnader for
enskilda eller det allmdnna for instillelse i domstol. Forslagen vintas av
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samma anledning inte heller innebdra négra Gkningar av det allminnas
kostnader for offentliga bitrdden. I mal dar muntlig forhandling ingér ska
domstolarna ocksd med nuvarande regler som utgingspunkt beakta eventu-
ella komplikationer avseende mélens handlaggning nir det bedoms om det
finns skal att 6verlamna malen. Nagon férandring i friga om hur ratten till
offentliga bitradens ersittning for tidsspillan och utligg kommer att bedomas
i de fall som nu kan bli aktuella dr darfor inte att vianta (jfr prop. 2016/17:27
s. 15).

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar

8 a § Forekommer det vid mer dn en kammarrétt flera mal som har nira samband
med varandra, fir malen handlaggas vid en av kammarrétterna, om det kan goras utan
avsevird olagenhet for ndgon part.

En kammarrétt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan avsevird
olagenhet for ndgon part, lamna 6ver ett mél till en annan kammarratt som far
handldgga sdédana maél.

En kammarrdtt far ocksd, om det behovs av hdnsyn till domstolens handldggnings-
tider och det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for ndgon part, lamna éver ett eller
flera mal till en annan kammarrdtt som far handligga sGdana mal.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om 6verlimnande av mal mellan kammarritter.

I paragrafen regleras bland annat de niarmare forutsiattningar som géller f6r
overlimnande av mal mellan kammarritter. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket ar oforandrat Det nuvarande tredje stycket blir efter andringen
det fjdrde stycket.

I andra stycket anges att ett 6verlamnande far ske till en annan kammarratt
som fér handlidgga sidana mal. Andringen innebir att begrinsningen av vilka
mal som far lamnas 6ver kopplas till den mottagande domstolens formella
kompetens. Den nya formuleringen innebar alltsa att 6verlaimnande far ske av
alla mél som inte enligt lag eller férordning endast far avgoras av sarskilt
utpekade forvaltningsdomstolar, sé kallad specialdestinering.

Ett nytt tredje stycke infors enligt vilket kammarritterna ges mojlighet att
ocksd lamna over ett eller flera mal till en annan kammarratt som far
handldgga sddana maél, om det behdvs av hdnsyn till domstolens handldgg-
ningstider. Det ar den overlaimnande domstolens handlaggningstider som
avses. Ett 6verlamnande kan bli aktuellt om det kan antas att malet eller méalen
inte kan avgoras inom rimlig tid och en annan kammarritt har mojlighet att
snabbare avgora malet eller mélen i friga. Tillimpningen av bestimmelsen
forutsatter dock inte att arbetsbelastningen har varit hog under viss tid eller
att handlaggningstiderna ligger pa en konstaterat hog niva. Det kan dven
finnas anledning att lamna 6ver mal for att forebygga stora balanser och
forlangda handlaggningstider om ett stort antal inkommande mal ar att vinta
inom en snar framtid. De forlangda handldggningstiderna behover inte heller
vara direkt kopplade till en ©kad tillstrémning av mal utan kan vara
foranledda av andra orsaker, till exempel vakanser eller franvaro pa grund av
sjukdom. For att en kammarratt ska fa 6verldmna ett eller flera mal kravs
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ocksa att det kan ske utan avsevdrd oldgenhet for ndgon part, pd samma sitt
som géller for 6verlamnande av ett mal enligt andra stycket.

I situationer dar ett yrkande om muntlig férhandling gors forst efter att ett
mal har lamnats over till en annan domstol kan den mottagande domstolen
dterlamna malet. Samma Overviganden ska da goras som vid 6verlamnandet
till den mottagande domstolen.

14 § Om detilag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vackas vid eller beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid en férvaltningsrétt.

Ett beslut ska 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsratt flera méal som har néra samband med
varandra, far mélen handliggas vid en av forvaltningsriatterna om det kan goras utan
avsevard oldgenhet for nagon part.

En forvaltningsratt far, om det finns sirskilda skil och det kan goras utan avsevird
oldgenhet for nagon part, lamna 6ver ett mal till en annan forvaltningsratt som far
handldgga sadana mal.

En forvaltningsrditt far ocksa, om det beh6vs av hiansyn till domstolens handlaggnings-
tider och det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part, lamna Gver ett eller
flera mél till en annan férvaltningsrdtt som far handldgga saidana mal.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter
om 6verlamnande av mal mellan forvaltningsritter.

Paragrafen innehaller bestammelser om att forvaltningsrétt ska vara forsta
domstolsinstans om #rendet ska provas av allmén forvaltningsdomstol samt
den allmanna forumregeln. Darutover regleras de forutsattningar som galler
for overlimnande av forvaltningsritternas méal. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Forsta till tredje styckena och sjdtte stycket ar oforandrade.

Fjdrde stycket har andrats pé sé satt att mél far lamnas 6ver till en annan
forvaltningsratt som far handldgga sddana mal. Bestimmelsens innebord ar
densamma som giller for kammarritter enligt 8 a § andra stycket i den av
arbetsgruppen foreslagna lydelsen.

Femte stycket har dndrats till att &ven omfatta de forvaltningsritter som inte
ar migrationsdomstolar och andra mél dn migrationsmal samt att mal far
lamnas over till en annan forvaltningsriatt som far handlagga sddana mal.
Bestimmelsens innebord dr densamma som giller for kammarratter enligt
8 a § tredje stycket i den av arbetsgruppen foreslagna lydelsen.
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Bilaga 1

Tabell 1
Forvaltningsratter — uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal

Totalt exkl. fértursmal och migrationsmal

75:e percentilen
Regeringens mal 6 manader

Domstol 2020 2021 2022
Falun 9,5 9,1 9,9
Goteborg 6,8 7,9 6,1
Harnosand 15,1 12,7 5,1
Jonkoping 9,3 9 9,8
Karlstad 7,3 6,4 6,3
Linkoping 7,8 9,9 6,3
Luled 8,1 51 3,8
Malméo 7,7 8,4 10,1
Stockholm 5,2 6,2 6,6
Umea 7,9 5,6 3,7
Uppsala 10,3 11,9 10,7
VExjo 12,1 11,8 12,1
Totalt 8,1 7,8 7,9
Tabell 2

Kammarratter — uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal

Totalt exkl. fértursmal och migrationsmal
75:e percentilen

Regeringens mal 6 manader

Domstol 2020 2021 2022
Goteborg 5,8 5,2 5,8
Jonkoping 6,2 8 8,7
Stockholm 16,6 4,9 7,6
Sundsvall 6,9 8,2 8,4

Totalt 8,7 5,8 7,0
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