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RISE Research Institutes of Sweden AB ./. Kent Ostergard

Som ombud fér RISE Research Institutes of Sweden AB (”Bolaget”) inkommer jag hdrmed med

yttrande Over aktbilaga 18-19. | den man annat inte uttryckligen anges ska uttryck som inleds

med versal bokstav ha samma betydelse som i Bolagets yttranden daterade den 1 juli 2022,

Forvaltningsratten i Vaxjos (“Forvaltningsratten”) aktbilaga 11, (“Yttrande 1”), och yttrande

daterat den 16 november 2022, Férvaltningsrattens aktbilaga 34, ("Yttrande 2”), samt Bolagets

komplettering till verklagande i Kammarratten i Jonkoping, aktbilaga 4, ("Yttrande 3”), se

vidare i definitionskatalog i slutet av yttrandet.
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2.1

2.2

2.3

Yrkanden

Bolaget vidhaller sina yrkanden i kammarratten.

Om Bolagets invandningar, grunder och dberopanden

Det ar korrekt att Bolaget franfallit invandningen om att Férvaltningsratten i Vaxjo
inte ar ratt forum. | 6vrigt vidhaller Bolaget samtliga invandningar som framforts i
Forvaltningsratten, med andra ord (i) att dverklagandet ar for sent inkommit, (ii) att
det saknas ratt till prévning vid allman forvaltningsdomstol enligt EKMR, och (iii) att
det saknas ratt till prévning vid allman forvaltningsdomstol enligt EU-stadgan.

Kent Ostergard har i aktbilaga 18 uttalat pastdenden om Bolagets invdndningar och
grunder rérande ratt till provning i allman férvaltningsdomstol enligt EKMR och EU-
stadgan (se t.ex. punkt 3.7, andra meningen i aktbilaga 18). For tydlighets skull
sammanfattar Bolaget sina invandningar och grunder.

Bolagets invandning om ratten till provning vid allman domstol enligt EKMR kan
sammanfattas enligt foljande. Bolaget dberopar i sin helhet vad som anforts i
Forvaltningsratten, och en hanvisning till en punkt eller avsnitt i en inlaga i
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2.4

Forvaltningsratten ska saledes forstas som ett aberopande av de grunder,

omstandigheter, hanvisningar och bilagor som anges dari.

(i)

(vi)

(vii)

(viii)

Bolaget tillhandahaller tjanster pa en konkurrensutsatt marknad och parternas
forpliktelser regleras genom det avtal som har ingatts mellan Bolaget och Kent
Ostergdrd. Tvister med anledning av avtalet ska avgoras i allman domstol i
enlighet med vad som géller i allmdnhet pa obligationsrattens omrade (se
avsnitt 3.1, 3.3, 4.2-4.4 och 4.6 i Yttrande 1, avsnitt 4 i Yttrande 2 samt punkt
3.1.2 i Yttrande 3).

Bolaget utfor inte offentligrattsliga uppgifter vid certifiering av energiexperter
och agerar inte i myndighets stélle (se avsnitt 3.3 i Yttrande 1, avsnitt 5.1 i
Yttrande 2, samt punkt 3.1.4 och avsnitt 3.2-3.4 i Yttrande 3).

Bolaget dverldmnar till kammarratten att avgéra om tvisten ar reell och serids
(se avsnitt 5.2 i Yttrande 2, samt punkt 3.1.6 i Yttrande 3).

Personcertifiering ar ingen rattighet som kan havdas ha sin grund i nationell
ratt (se avsnitt 5.3 i Yttrande 2, samt punkt 3.1.5 och avsnitt 3.5 i Yttrande 3).
Bolaget dverldmnar till kammarratten att avgéra om personcertifiering som
energiexpert ar en rattighet som kan karaktariseras som civil (se avsnitt 5.4 i
Yttrande 2, samt punkt 3.1.6 i Yttrande 3).

Beslut om personcertifiering som energiexpert ar inte ett 6éverklagbart beslut
(se avsnitt 5.5 i Yttrande 2 samt punkt 3.1.7 och avsnitt 3.5 i Yttrande 3).
Allman forvaltningsdomstol ar inte behorig att prova Bolagets beslut om
personcertifiering av energiexpert (se avsnitt 5.6 i Yttrande 2 samt punkt 3.1.8
och avsnitt 3.7 i Yttrande 3).

Beslut om personcertifiering som energiexpert ar inte direkt avgérande for
Kent Ostergards mojlighet att verka som energiexpert (se avsnitt 5.7 i Yttrande
2).

Bolagets invandning om ratten till provning vid allman domstol enligt EU-stadgan

kan sammanfattas enligt foljande. Bolaget aberopar i sin helhet vad som anforts i

Forvaltningsratten, och en hdnvisning till en punkt eller avsnitt i en inlaga i

Forvaltningsratten ska saledes forstas som ett aberopande av de grunder,

omstandigheter, hanvisningar och bilagor som anges dari.

(i)

Bolagets beslut om personcertifiering som energiexpert ar inte en
unionsrattlig rattighet (se avsnitt 4.5 i Yttrande 1, samt avsnitt 6.2 i Yttrande
2).



2.5

2.6

3.1

3.2

(i)  EU-stadgans krav pa effektivt rattsmedel har redan tillgodosetts (se avsnitt 6.3
i Yttrande 3).

Bolagets invandning om att Kent Ostergards 6verklagande ar fér sent inkommit kan
sammanfattas enligt foljande. Bolaget aberopar i sin helhet vad som anforts i
Forvaltningsratten, och en hanvisning till en punkt eller avsnitt i en inlaga i
Forvaltningsratten ska saledes forstds som ett aberopande av de grunder,
omstdndigheter, hanvisningar och bilagor som anges dari.

(i)  Overklagandet har inkommit mer an ett &r efter att Bolagets beslut meddelats,
vilket ar for sent eftersom huvudregeln ar att 6verklaganden ska vara inkomna
inom tre veckor fran att beslutet meddelats (se punkt 4.1.1 i Yttrande 1,
avsnitt 2 i Yttrande 2 samt avsnitt 4 i Yttrande 3).

(i) Overprdvningslagen &r inte tillimplig pa Bolaget, varfor reglerna om
dverklagandehanvisning i Overprévningslagen inte ska tillampas i férevarande
mal, med féljd att det inte kan anses rada en "evig” dverklagandefrist om en
overklagandehéanvisning inte har inkluderats i Bolagets beslut rérande
personcertifiering av energiexperter (se avsnitt 2 i Yttrande 2 samt avsnitt 4 i
Yttrande 3).

(iii) Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2016 ref. 41 ar inte tillampligt
i detta fall (se avsnitt 4 i Yttrande 3).

Bolaget kommer i féljande avsnitt beméta vissa av Kent Ostergdrds pastdenden i
aktbilaga 18. For det fall Bolaget inte bemoter ett sarskilt pastaende eller
omstédndighet som &beropas av Kent Ostergérd, ska det inte tolkas som ett
medgivande eller vitsordande.

Personcertifiering av energiexperter ar inte en offentligrattslig
uppgift

Det &r inte korrekt, sdsom Kent Ostergdrd gor géllande, att all typ av certifiering ska
anses utgora utforande av en offentligrattslig uppgift och/eller myndighetsutévning.
Avgorande for om de uppgifter som certifieringsorganet utfor ska anses vara
offentligrattslig uppgift och/eller myndighetsuttévning ar vilka befogenheter som har
tilldelats certifieringsorganet med stod i lag att bestamma om att ensidigt
bestamma om nagot i gentemot en enskild samt om certifieringsorganet agerar i
myndighets stalle.

Enligt 11 kap. 34 a och 35 punkt 1 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
byggnadsnamnden underratta det ackrediterade certifieringsorganet om namnden
beddmer att den certifierade kontrollansvarige eller byggnadsprojekteringsforetaget



3.3

3.4
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4.1

4.2

4.3

har asidosatt sina skyldigheter eller bedéms vara olamplig av annat skal.
Underrattelseskyldigheten innebér att det ackrediterade certifieringsorganet genom
lag har tilldelats befogenheten att utova tillsyn dver de personer och féretag som
har certifierats, bl.a. genom att ha en lagstadgad ratt till information fran andra
myndigheter. Enligt 11 kap. 36 § plan- och bygglagen (2010:900) far det
ackrediterade certifieringsorganet i vissa fall aterkalla certifieringen.

Bolaget har enligt Energideklarationslagen eller Energideklarationsférordningen inte
erhallit motsvarande befogenhet med stdd av lag att utdva tillsyn éver de personer
som Bolaget certifierat. Personer som har anlitat Bolagets certifierade
energiexperter kan istallet pa frivillig basis kontakta Bolaget for att framfora
klagomal, men det finns ingen skyldighet for ndgon pa motsvarande satt som i plan-
och bygglagen (2010:900) att underratta det ackrediterade certifieringsorganet om
energiexperten har asidosatt sina skyldigheter eller pd annat satt visat sig olamplig
for sin uppgift. Eftersom befogenheterna som tilldelats de ackrediterade
certifieringsorganen enligt lag skiljer sig &t mellan plan- och bygglagen (2010:900)
och Energideklarationslagen, sa gar det inte att dverfora de 6vervdaganden som finns
i SOU 2023:70 pa certifiering av energiexperter.

Bolaget vill dartill understryka att prop. 2021/22:212 och prop. 2020/21:186 avser
andra typer av certifieringar an personcertifiering av energiexperter och att SOU
2023:70 ndmner explicit att 6versyn avseende personcertifiering av energiexperter
ligger utanfor utredningens direktiv (SOU 2023:70 s. 328). Det kan vidare
konstateras att forarbetena inte generellt uttalar sig om all certifiering, utan enbart
om den specifika certifiering som ligger inom ramen for lagstiftnings- eller
utredningsdirektiven i det aktuella fallet.

Kent Ostergdrd har inte framfért ndgra omstandigheter till grund for att de
uttalanden om certifiering som framforts i nyssnamnda férarbeten ar 6verférbara pa
personcertifiering av energiexperter, t.ex. genom jamforelse av lagstadgade
befogenheter. Vad Kent Ostergard anfér om senare tids forarbeten i punkt 4.1.2 i
aktbilaga 18 ar saledes inte relevant for bedémningen i det forevarande malet.

Kent Ostergard star inte i beroendestillning till Bolaget

Bolaget tillbakavisar Kent Ostergérds pastdende om att Kent Ostergdrd star i
beroendestallning till Bolaget.

Bolagets invandningar grundar sig inte pa antalet ackrediterade certifieringsorgan
som finns fran tid till annan. Avgérande ar, sdsom papekats ovan, vilka befogenheter
som Bolaget har tilldelats enligt lag.

Det stdmmer inte heller att Kent Ostergérds relation till Bolaget inte skiljer sig fran
hur relationen normalt sett ser ut mellan en sékande och andra certifieringsorgan.
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5.4

Enligt 11 kap. 32 b — 32 c §§ plan- och bygglagen (2010:900) framgar att den enda
forutsattningen som kravs for att som certifierat byggprojekteringsforetag erhalla de
mer formanliga kraven pa bygglov ar att byggprojekteringsforetaget ar certifierat.
Enligt Energideklarationslagen kravs emellertid, utover att energiexperten ar
certifierad, att Boverket efter en egen prévning om oberoende ocksd medger
energiexperten behorighet till det digitala energideklarationsregistret (se 15 §
Energideklarationslagen). Processen for att kunna verka som energiexpert skiljer sig
saledes fran processen for att kunna verka som certifierat byggprojekteringsféretag.

Kent Ostergard befinner sig séledes inte i en beroendestallning till Bolaget, eftersom
(i) Kent Ostergard kan vanda sig till flera olika certifieringsorgan, (ii)
certifieringsorganen ar fristdende till varandra och inte bundna av varandras
beddmningar, och (iii) det 4r Boverket som ytterst avgér om Kent Ostergard kan
verka som energiexpert genom att ge honom behdorighet enligt 15 §
Energideklarationslagen. Det ar saledes inte Bolaget som ensidigt bestdmmer om
Kent Ostergard kan verka som energiexpert, utan certifiering kan utverkas fran vilket
ackrediterade certifieringsorgan som helst pa marknaden och det ar Boverket som
beslutar om behorighet att fa verka som energiexpert.

Energiexpert ar inte en rattighet som har sin grund i nationell ratt

Det foljer inte av punkt 9.1.3 i SS-EN ISO/IEC 17024:2012 att Bolaget har en
skyldighet att préva samtliga ansokningar sdsom Kent Ostergard goér gallande.

Punkt 9.1.3 galler endast ansokningar fran “applicants”. Applicants &r i punkt 3.13
definerad som “person who has submitted an application to be admitted into the
certification process”. Enligt punkt 3.14 ar en “candidate” definerad som “applicant
(3.13) who has fulfilled specified prerequisites and has been admitted to the
certification process”.

Punkt 9.1.1-9.1.3 innebaér att Bolaget ska ha ett ansokningsférfarande dér sokanden
fyller i en ansdkan som ska innehalla en viss mangd efterfragad information och som
Bolaget darefter tar stallning till. For att ha réatt till provning om certifiering
forutsatter det dock att en “applicant” medges provning och darmed évergar till att
bli en "candidate”. Forutsattningen for att bli en “candidate” ar alltjamt att
sbkanden medges eller tillats en provning (eng. admitted). Detta kan inte tolkas pa
nagot annat satt an att Bolaget alltjamt har en kontraheringsfrihet att vélja vilka
kunder som man vill anta. En ansdkan om certifiering innebér saledes inte en
kontraheringsplikt for Bolaget, utan endast ett anbud som Bolaget kan vilja att
acceptera eller forkasta.

Lag (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer avser endast bestammelser
om tillfallig yrkesutdvning och om erkannande av yrkeskvalifikationer for den som
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5.6

6.1

7.1

7.2

vill utdva ett reglerat yrke i Sverige, som anstalld eller som egenféretagare, och som
har forvarvat yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkanda i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz (se 2 §). Per
definition &r saledes lagen inte en rattighet som har sin grund i nationell ratt. Den
galler endast for sddana yrkesrattigheter som férvarvats utanfor Sverige. Vad Kent
Ostergard anfort i denna del om reglerat yrke &r séledes ovidkommande.

Typexemplet pa en rattighet till ett visst yrke som har sin grund i nationell ratt ar
ratten att fa verka som lakare, vilket regleras i patientsdkerhetslag (2010:659), dar
det i 4 kap. tydligt anges behdrighetskrav, ratt att verka inom de angivna
yrkestitlarna samt vem som provar behorighetsfragor m.m. Motsvarande reglering
saknas 6verhuvudtaget inom omradet for energiexperter.

Energiexpert ar saledes inte en rattighet som har sin grund i nationell ratt, vare sig
enligt SS-EN ISO/IEC 17024:2012 eller lag (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

Det finns inte en ratt till prévning i allman forvaltningsdomstol enligt
EU-stadgan

Kravet om certifiering av energiexperter ar en dverimplementering, vilket framgar
bade vid en jamforelse av artikel 17 Energiprestandadirektivet och direkt av
forarbetsuttalanden (se prop. 2011/12:120 s. 31). Kravet om certifiering ar séledes
en dverimplementering, oavsett om Sverige har anmalt detta. Faktum ar att kravet
pa certifiering av energiexperten gar langre an Energiprestandadirektivets
ordalydelse, vilket inte dndras bara pa grund av det faktum att Sverige inte har
anmalt kravet till kommissionen.

Allman forvaltningsdomstol dr inte behorig

Kent Ostergdrd har uttalat att han inte kan ”se att det skulle vara méjligt fér honom
att erhdlla certifiering genom att vécka talan mot RISE i allmén domstol”. Bolaget
har tidigare patalat mojligheten att vacka talan bade i form av fullgbrelsetalan och
faststallelsetalan. Denna mojlighet star honom till buds enligt rattegangsbalken och
det avtal som ingétts mellan Bolaget och Kent Ostergard.

Avsaknad pa exemplifierande rattsfall innebar inte att det skulle vara omajligt att
framgangsrikt kunna fora en fullgérelse- eller faststallelsetalan om certifiering i
allman domstol. Sannolikt dr det huvudsakliga skalet till att det saknas publicerade
rattsfall om tvister rérande certifiering att merparten av privatrattsliga bolag
tillampar skiljedomsklausuler i sina allmanna villkor, se t.ex. Bolagets sarskilda villkor
§ 14, Bilaga 1, samt KIWAs allmédnna villkor punkt 17, Bilaga 2, som bade innehaller



skiljedomsklausuler. Skiljedomar ar som utgangspunkt konfidentiella och
offentliggors saledes inte.

7.3 Resonemanget om att avsaknad av publicerade rattsfall om tvister rérande
certifiering i allman domstol ar vidare bristfallig, eftersom ratten till att vacka talan i
allman domstol &r en sjalvstandig lagstadgad rattighet som ar oavhangig hur manga
tidigare fall som har prévats.

Goteborg som ovan,

Advokat



Definitioner

”Ackrediteringslagen” avser lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll;

“BFS 2007:5” avser Boverkets féreskrifter BFS 2007:5 med dndringar och tillagg t.o.m. BFS
2016:15;

"Bolaget” avser RISE Research Institutes of Sweden AB;
"Certifieringsregeln” avser Bolagets Certifieringsregel for Energiexpert (CEX);
“Energiprestandadirektivet” avser EU-direktivet 2010/31/EU av den 18 maj 2010;

"Energideklarationsférordningen” avser forordning (2006:1592) om energideklarationer for
byggnader;

"Energideklarationslagen” avser lag (2006:995) om energideklarationer fér byggnader;

"Europakonventionen” avser den europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna;

"EU-stadgan” avser Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna;
“Incert” avser Installations Certifiering i Stockholm AB;

"Internationella Personcertifieringsstandarden” avser den internationella standarden SS-EN
ISO/IEC 17204:2012;

"FPL” avser férvaltningsprocesslagen (1971:291);

"Forvaltningsratten” avser Forvaltningsratten i Vaxjo;

"Kiwa"” avser Kiwa Sverige AB;

”Marknadskontrollsférordningen” avser EU-forordningen 765/2008 av den 9 juli 2008;

"Mellandomen” avser mellandomen meddelad av Forvaltningsratten den 19 juni 2023 i mal
2548-21;

“Swedac” avser Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll;
"Yttrande 1” avser Bolagets yttrande i Forvaltningsratten, aktbilaga 11;
"Yttrande 1” avser Bolagets yttrande i Forvaltningsratten, aktbilaga 34;

“Overklagandet” avser Kent Ostergéards éverklagande av Bolagets beslut daterat den 30 mars
2020 och vilken talan har anhangiggjorts vid Forvaltningsratten i Vaxjo genom aktbilaga 1;

”Overprévningslagen” avser lag (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ med
offentligrattsliga forvaltningsuppgifter.



