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YTTRANDE | MAL NR 2265-23

RISE Research Institutes of Sweden AB./. Kent Ostergard

Som ombud fér RISE Research Institutes of Sweden AB ("Bolaget”) inkommer jag hdrmed med
yttrande Gver aktbilaga 28. For det fall Bolaget inte bemoter ett sarskilt pastaende eller en
omstandighet som dberopas av Kent Ostergdrd, ska det inte tolkas som ett medgivande eller
vitsordande.

Bolaget vidhaller att certifiering av energiexpert varken ar en offentligrattslig uppgift eller
myndighetsutovning. Myndighetsutévning innebar till sin definition en befogenhet som utdvas
med stod i lag, exempelvis den exklusiva ratten att fordela statsbidrag (jfr HFD 2019 ref. 43),
vilket inte har sin motsvarighet i aktuellt fall. Bolaget kan saledes inte anses utéva
myndighetsutovning vid certifiering av energiexperter.

Bolaget vidhaller vidare att certifiering endast ar ett led i att kunna verka som energiexpert. For
att kunna verka som energiexpert krdvs vidare att Boverket beviljar behdérighet till
energideklarationsregistret samt bedomer att personen ar lamplig, dvs. en egen sjalvstandig
provning. Boverkets beslut om att aterkalla behorighet till energideklarationsregistret kan
emellertid 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Bolaget vidhaller vidare att
overvagandena kring de dberopade forarbetena avseende PBL eller cybersakerhet inte ar
overforbara i aktuellt mal, eftersom lagstiftningarna skiljer sig at.

Bolaget bestrider att Boverkets foreskrifter skulle utgora en “nationell rattighet” att fa verka
som energiexpert. Vidare har Forvaltningsratten konstaterat, i enlighet med Bolagets
argumentation, att 2 kap. 17 § regeringsformen utgor en negativ rattighet som riktar sig mot
lagstiftaren, och inte en positiv rattighet for en enskild (se Mellandomen, s. 17). Inte heller
innebar lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer en positiv ratt for Kent Ostergard att &
verka som energiexpert. Ett reglerat yrke forutsatter att det finns yrkeskvalifikationer, vilket en
certifiering inte uppfyller.

Bolaget vidhaller att kravet om certifiering ar en 6éverimplementering. Bade (i) det tidigare
gallande kravet enligt den da géllande 10 § férordning (2006:1592) om energideklarationer for
byggnader om att den oberoende experten ska vara ackrediterad, anstalld eller anlitad av ett
kontrollorgan som &r ackrediterat och (ii) det nu géllande kravet om certifiering bygger pa att
ackrediteringen och certifieringen har skett enligt bestdmmelserna i enligt férordning (EG) nr
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765/2008 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Férordning (EG) nr
765/2008 namns inte i EU-direktivet 2010/31/EU och det anges inte heller i direktivet att
avsikten skulle ha varit att den oberoende experten ska vara ackrediterad eller certifierad i den
mening som avses i forordning (EG) nr 765/2008. Bade ackreditering och certifiering enligt
forordning (EG) nr 765/2008 ar saledes ett snavare begrepp an “kvalificerad” och “auktoriserad”
som foljer av artikel 17 i EU-direktivet 2010/31/EU. Kravet om certifiering ar sdledes en
overimplementering i enlighet med uttalanden i férarbeten (se prop. 2011/12:120s. 30). De
lagéndringar som har skett sedan férarbetsuttalandena i prop. 2011/12:120 medfér ingen
andring i beddémningen av dverimplementeringen.

Bolaget hanvisar i dvrigt till vad som anforts i tidigare skriftvaxling i Férvaltningsratten i Vaxjo
och i Kammarratten i Jonkoping och anser att malet ar klart for avgérande.
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