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Overlamnande av kompletterande yttrande i
forvaltningsrattens mal nr 7734-23

Bakgrund

Forvaltningsritten i Uppsala har den 12 mars 2024 beslutat att Livsmedelsverkets
beslut att forbjuda Drood Wine Brewery AB att vid viss angiven anlidggning
framstélla och salufora vin frén frysta druvor importerade fran Iran, tills vidare
inte ska giélla i avvaktan pd forvaltningsrittens beslut. Livsmedelsverket bereddes
dven mojlighet att yttra sig 6ver aktbilagorna 37-48.

Livsmedelsverkets yttrande med anledning av det kompletterande
yttrandet

Livsmedelsverket dr enligt 23 § forsta stycket 3 livsmedelsforordningen behorig
myndighet att registrera bl.a. tillverkningsanldggningar for spritdrycker, vin,
aromatiserade viner, aromatiserade drycker baserade pa vin och aromatiserade
drinkar baserade pd vinprodukter. Myndigheten ir enligt 25 §
livsmedelsforordningen didrmed dven behdrig myndighet att utdva offentlig
kontroll 6ver verksamheten vid sddana tillverkningsanldggningar.

Den 5 januari 2022 anmélde Drood Wine Brewery AB (”fOretaget”) sin
anldggning till Livsmedelsverket for registrering. Av anmélan framgar att
foretaget avsag att tillverka vindruvsvin vid anldggningen. Den 17 januari 2022
beslutade Livsmedelsverket att registrera foretagets anldggning "Drood Wine”.
Av myndighetens beslut framgar att verksamheten vid anldggningen skulle besta i
tillverkning av vin. Vidare framgér upplysningsvis att Livsmedelsverket ska
informeras om eventuella betydande dndringar i1 livsmedelsanldggningen eller
verksamheten (jfr. artikel 6.2 1 forordning [EG] nr 852/2004).

Livsmedelsverket utférde den 26 oktober 2023 offentlig kontroll 6ver
verksamheten vid foretagets anlédggning ”Drood wine”. Vid kontrollen
konstaterade Livsmedelsverket att det fanns utrustning och révaror for
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vinframstillning, och att foretaget anvénder sig av en tillverkningsprocess som
Overensstimmer med den for vin. Vidare konstateras forekomst av flaskor med
markningen “wine”.

Livsmedelsverket forklarade for foretaget att enligt unionslagstiftningen dr vin en
produkt som uteslutande framstélls genom total eller partiell alkoholjdsning av
krossade eller okrossade farska druvor eller av druvmust, och att druvor som forts
in till EU fran tredje land har inte far anvindas for tillverkning av vin. Foretaget
gjorde da gillande att det inte tillverkar vin, utan nigot foretaget omnamner som
en alkoholhaltig dryck fran druvor.

I samband med kontrollen tar Livsmedelsverket d&ven del av informationen pa
foretagets hemsida. Av printscreens daterade den 2 november 2023 frén foretagets
hemsida www.drood.se framkommer “Exiting news for all our winelovers based
in Sweden”, ’]DROOD wine is now available at Systembolaget”. Av en del av
hemsidan framkommer att "We are the first Persian winery in the world. Our wine
is made of 100% Persian grapes”.

Mot denna bakgrund beslutar Livsmedelsverket den 13 november 2023 att
forbjuda foretaget att, vid anldggningen, framstélla och salufora vin fran frysta
druvor importerade frén Iran, i syfte att sdkerstdlla att foretagets produkt inte
salufors som vin. Det dr enligt Livsmedelsverkets uppfattning en olycklig
formulering i skédlen for beslutet, géllande saluforing pa annat sétt &n vin.
Formuleringen dverensstimmer inte fullt ut med och &r inte heller en del av
beslutsmeningen, varfor formuleringen inte bor tillmétas ndgon vidare betydelse.

Foretaget anfor i sitt 6verklagande att de d&r medvetna om att produkten inte utgor
och inte far saluféras som vin, och att foretaget diarfor salufor produkten som
alkoholhaltig dryck fran druvor”. Detta motsdgs dock av sévél méarkningen av de
flaskor som pétriaffades i samband med den offentliga kontrollen den 26 oktober
2023, som av informationen pa foretagets hemsida.

Livsmedelsverket menar att flertalet omsténdigheter talar for att foretaget bor
anses salufora produkten som vin. Produkten betecknas visserligen “alkoholhaltig
dryck ifrdn druvor”, men av de etiketter som bifogats overklagandet framgar dven

att bl.a. ”Drood Winery of Persia”, ”wineyard”, ’dry red”, ”winemaking” och
“wine” forekommer i mérkningen.
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Foretaget har ifrdgasatt Livsmedelsverkets behorighet att fatta det 6verklagade
beslutet. Livsmedelsverket menar dock att den myndighet som tagit emot en
anmélan om registrering av en anldggning, inte ansett att det funnits skal for att
avvisa anmdlan och saledes beslutat om att registrera anldggningen ansvarar for
att utdva offentlig kontroll 6ver verksamheten vid densamma till dess att det
framkommer omsténdigheter som medfor att anliggningen registreras eller
godkinns av annan myndighet, eller verksamheten vid anldggningen upphor. Det
saknar, enligt Livsmedelsverkets beddmning, dérvid betydelse om
livsmedelsforetagaren lamnat felaktiga uppgifter i samband med anmalan, eller
efter anmaélan helt eller delvis dndrat inriktning for verksamheten utan att upplysa
myndigheten ddrom. Om det 1 samband med att den kontrollmyndighet som
registrerat anldggningen utdvar offentlig kontroll 6ver verksamheten vid
anldggningen framkommer dels att livsmedelsforetagaren brister i efterlevnaden
av livsmedelslagstiftningen, dels att verksamheten vid anldggningen &r av sddan
art att anldggningen framgent bor vara registrerad hos och kontrolleras av en
annan myndighet, sa fortar det senare inte kontrollmyndighetens skyldighet och
behorighet att vidta dtgirder 1 enlighet med artikel 138 1 forordning (EU)
2017/625 respektive 22, 23 och 24 § livsmedelslagen.

En annan slutsats skulle medféra en ohanterligt stor osékerhet ifrdga om berérda
myndigheters skyldighet och behdrighet att utdva offentlig kontroll 6ver
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen, och att, nir nodvéndigt, vidta atgérder i
syfte att forma livsmedelsforetagare att avhjéilpa bristande efterlevnad. Vidare
skulle sadan slutsats foranleda drojsmal i vidtagandet av atgérder nodvéndiga for
att skydda konsumenters hélsa eller for att skydda dem frén att bli vilseledda.

Sammantaget konstaterar Livsmedelsverket att foretaget i sin anmélan av
anldggningen ”Drood wine” angivit att det ror sig om en tillverkningsanlidggning
for vindruvsvin. Livsmedelsverket dr behorig myndighet att registrera och utova
offentlig kontroll 6ver sadana tillverkningsanlaggningar. Foretaget har inte
underréttat Livsmedelsverket om att foretaget andrat verksamhetsinriktning, frén
tillverkning av vindruvsvin, till tillverkning av ndgonting annat. Att foretagets
produkt inte far sldppas pa marknaden som vin kan enligt myndigheten inte anses
utgjort hinder mot att myndigheten vidtog de atgérder som myndigheten ansag
krévdes for att sdkerstdlla att inte produkten, 1 strid med de unionsbestammelser
som kompletteras av livsmedelslagen, saluférs som vin.




