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Mal nr FT 1972-24; Sofia Sundstrom ./. staten genom Justitiekanslern
angiende skadestind

Staten har forelagts att slutfora sin talan och yttrar sig enligt foljande.
Fragan om overtridelse av artikel 6 Europakonventionen

1 Staten vidhaller sin instdllning att ndgon dvertradelse av Sofia Sund-
stroms ratt till en rittvis rittegang enligt artikel 6.1 1 Europakonventio-
nen inte har skett. Staten hanvisar i denna del till det som anforts i punk-
terna 1-14 i statens yttrande den 3 april 2024 (aktbil. 8) och punkterna
3—7 i yttrandet frén den 11 juni 2024 (aktbil. 20). Staten 6nskar daruto-
ver gora foljande tilldgg och fortydliganden.

Betydelsen av inaktivitet

2 En grundldaggande fraga i mélet ar vilken betydelse en period av inakti-
vitet under handldggningen av ett mél eller &rende har vid provningen av
om en Overtrddelse av ritten till rittegdng inom skailig tid foreligger.

3 Staten menar att det saknas rattsligt stod for Sofia Sundstréms pasta-
ende, och tingsrittens stillningstagande, att en inaktivitetsperiod ensamt
kan innebéra en overtrddelse av artikel 6.1. Skdlen for detta har utveck-
lats i punkterna 7—14 i statens yttrande den 3 april 2024 (aktbil. 8) och
punkten 5 1 statens yttrande den 11 juni 2024 jamte de hdnvisningar som
gors dér (aktbil. 20). Staten vill utdver detta framhalla f6ljande.

4 Till stod for sitt pastdende om att en inaktivitetsperiod i sig kan innebéra
en overtriadelse av ritten till rattegang inom skélig tid har Sofia Sund-
strom &beropat Europadomstolens dom i malet Luli med flera mot Alba-
nien'. (Se punkten 3.5 i Sofia Sundstroms yttrande den 29 maj 2024,
aktbil. 19.) Staten vill hirmed uppmérksamma tva viktiga skillnader
mellan detta mal och omstidndigheterna 1 Sofia Sundstréms fall.

5 Saken i malet Luli med flera mot Albanien géllde s6kandenas ritt att fa
dganderitten till en storre andel mark erkénd; en réttighet s grundlag-
gande for den enskilde att den skyddas av bade svensk grundlag och Eu-

' Luli med flera mot Albanien, app. nos. 64480/09 m.fl., dom meddelad den 1 april 2014.
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ropakonventionen.? Enligt staten far malet ddirmed anses ha géllt en
frdga av sadan art att mycket far anses ha statt pa spel for den enskilde i
den mening som avses 1 artikel 6.1. Detta till skillnad mot Sofia Sund-
stroms fall. I hennes fall synes bade staten, tingsrétten och Sofia Sund-
strdm eniga om att saken — som géllde en ansdkan om dispens fran
strandskyddet 1 syfte att uppfora en brygga pa sin fritidsfastighet — inte
har varit av sddan karaktér att mycket kan anses ha statt pa spel for
henne (jfr tingsritten dom s. 9 och 10 samt punkten 3.3 1 Sofia Sund-
stroms yttrande den 29 maj 2024, aktbil. 19).

6 Vidare var det i Luli med flera mot Albanien frdga om en inaktivitetspe-
riod pd ndrmare tva ar och fem manader. Inaktivitetsperiodens langd
overskred saledes den handldggningstid om tvé ar per instans som enligt
Europadomstolen och Hogsta domstolen normalt far accepteras (se
punkten 9 1 statens svaromal till tingsrétten). Inaktivitetsperiodens langd
1 Sofia Sundstroms fall understiger i en inte obetydlig man den inaktivi-
tetsperiod som var aktuell 1 Luli med flera mot Albanien.

7 Sammantaget menar staten att det i mélet Luli med flera mot Albanien
far anses ha varit frdga om en sadan substantiell period av inaktivitet
som, sett i ljuset av sakens betydelse for den enskilde, ska tillmitas bety-
delse i den helhetsbedomning som ska goras vid provningen av om en
overtriadelse av artikel 6.1 foreligger. (Se punkten 8 1 statens yttrande
den 3 april 2024, aktbil. 8). Omstidndigheterna skiljer sig dirmed 1 tva
visentliga avseenden frin forhédllandena i Sofia Sundstroms fall (se
punkten 5 och 6). Staten menar att Europadomstolens éverviganden och
stéllningstagande 1 Luli med flera mot Albanien ligger helt i1 linje med
statens talan 1 mdlet.

8 I detta ssmmanhang bor dven Hogsta forvaltningsdomstolens dom den
14 juni 2024 1 mal nr 5596-5598-23 kort nimnas. Mélet rorde fragan om
handléggningen av ett drende om skattetilligg hade tagit oskéligt 1ang
tid 1 skatteforfarandelagens mening; en bedomning som enligt domsto-
len skulle goras i ljuset av artiklarna 6.1 och 13 i Europakonventionen.
(Se punkterna 9—11 1 Hogsta forvaltningsdomstolen dom.) Hogsta for-
valtningsdomstolen fann att en handlédggningstid om drygt tva ar och
atta manader 1 kammarritten — innefattande bl.a. en lang aktivitetsperiod
— utgjorde en saddan oskéligt lang tid som avses i skatteforfarandelagen.
Detta trots att den totala handlaggningstiden om ca sex ar i fyra instanser
inte som sadan kunde anses oskiligt 1dng. Av relevans ar dock att dom-
stolen i sin provning lade vikt vid att malen rérde belopp av betydelse
for bolaget (se punkten 15 i domen). Bolaget i frdga dgdes av far och
dotter och en av tvistefragorna i malet gidllde om den verksamhet bolaget
bedrev utgjorde en privat hobbyverksamhet eller naringsverksamhet. (Jfr
NJA 2012 s. 211 I p. 40). Utover detta kan konstateras att handlagg-
ningstiden i kammarrétten, &ven om man bortser fran de sju manader
som malet pa goda grunder var vilandeforklarat, oversteg de tva ar per
instans som normalt far accepteras.

22 kap. 15 § RF och artikel 1 i tillaggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
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Europakonventionens tolkning och tillimpning

Det ér i och for sig riktigt, som Sofia Sundstrom lyft fram, att Europa-
konventionen syftar till att etablera en minimistandard for skyddet av
fri- och réttigheter 1 Europa. Kravet pa en gemensam miniminivé forut-
satter dock att konventionen tolkas sa att den far samma materiella inne-
hall for alla stater (se Danelius m.fl., Ménskliga rittigheter 1 europeisk
praxis, 2023, JUNO, s. 62 f.). Detta ligger i linje med lagstiftarens utta-
landen i samband med inférandet av 3 kap. 4 § skadestdndslagen om att
svenska domstolar bor vara lojala med Europadomstolens tolkning av
konventionsrittigheternas innehdll i den utstrickning Europadomstolen
kommit med klargéranden 1 detta avseende (prop. 2017/18:7 s. 21 f.).

Som staten tidigare framhallit 4r det oaktat detta naturligt att konventio-
nen maste tilldmpas pa ett séitt som dr anpassat till den nationella kontex-
ten. Det ifrdgasitts inte heller att de nationella domstolarna maste ha
mdjlighet att pd egen hand tolka konventionen. Bakgrunden till det dr
dock frimst att det inte kan forvéntas att Europadomstolen kan ge végle-
dande uttalanden i friga om alla de situationer som kan uppkomma, och
inte att de nationella domstolarna fritt ska kunna avvika fran tydliga
klargdranden fran Europadomstolen rorande rdttigheternas innebérd
och omfattning (se a. prop. s. 22).

I den mén det finns ett intresse att foreskriva ett starkare nationellt réttig-
hetsskydd &n det enhetliga minimiskydd konventionen faktiskt kraver i
ljuset av Europadomstolens praxis (exempelvis rorande mojligheten till
ideellt skadestidnd for enskilda vid langsam handldggning som uppenbart
inte utgor en rattighetskrankning enligt denna praxis) dr detta en fraga
for riksdag och regering och inte for domstolarna.

Mot denna bakgrund och lagstiftarens nimnda tolkningsanvisningar och
betoning av vikten av forutsebarhet vid tillimpningen av bestimmelsen 1
3 kap. 4 § skadestandslagen, kan Hogsta domstolens tidigare uttalanden
1 NJA 2012 s 1038 I p. 15 alltsé inte betyda att ett krainkningspastaende
som skulle bedomas som uppenbart ogrundat av Europadomstolen, na-
tionellt skulle tolkas som en dvertrddelse av konventionen.

Fragan om skadestind

Staten vidhaller sin uppfattning att Sofia Sundstrom vid en konstaterad
konventionsovertradelse far anses vara tillrackligt kompenserad genom
att Overtrddelsen erkinns och att nadgot skadestdnd dérfor inte ska utga.

Staten hanvisar i denna del till det som framgér av punkterna 15-18 1
statens yttrande den 3 april 2024 (aktbil. 8) samt punkterna 8—18 1 sta-
tens yttranden den 11 juni 2024 (aktbil. 20).
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