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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Livsmedelsverket beslutade den 13 november 2023 att forbjuda Drood Wine
Brewery AB att framstélla och salufora vin fran frysta druvor importerade fran

Iran. Skélen for beslutet framgar av bilaga 1.

Drood Wine Brewery AB (bolaget) yrkar att beslutet upphévs alternativt
undanrdjs. Till stod for sin talan for bolaget fram bl.a. foljande. Det dr ostridigt
att bolagets produkt inte dr ”vin” och att den dérfor inte ska betecknas som
»vin”. Marknadsordningsforordningen' utgdr inte hinder mot att silja
produkten under en annan beteckning @n ’vin”. Produktbeteckningen “alkohol-
haltig dryck frin druvor” ir inte vilseledande enligt Informationsforordningen?.
Det sagda innebir att bolaget har ritt att producera och salufora sin produkt
under en annan beteckning &n “vin”, samt att Livsmedelsverkets beslut att
forbjuda bolaget att gora detta ér fel och saknar stod i lag. I Livsmedelsverkets
beslut anges tva helt olika beslutsformuleringar. For det forsta anges att bolaget
forbjuds att ”framstélla och producera vin fran frysta druvor fran Iran”. For det
andra anges att bolaget forbjuds att ’producera och salufora alkoholhaltiga
drycker som tillverkats pa samma sitt som vin enligt EU:s regelverk av frysta
druvor fran Iran”. Bolaget instimmer i Livsmedelsverkets bedomning att
bolaget inte far silja sin produkt under beteckningen vin” i enlighet med den
forsta beslutsformuleringen. Den andra beslutsformuleringen, som gor géllande
att bolaget inte far ”producera och salufora alkoholhaltiga drycker som till-
verkats pd samma sétt som vin” dr dock felaktig. Bolagets uppfattning ar att
bolaget har rétt att producera och salufora sin produkt under en annan be-

teckning dn “vin”. Bolagets produkt &r inte ”vin” och den betecknas inte heller

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.
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som vin pé etiketter eller i marknadsforing. Varken Marknadsordnings-
forordningen eller Informationsférordningen utgdr hinder mot att bolaget

producerar och salufor sin produkt under en annan beteckning &n vin”.

Bolaget har salufort sin produkt pa Systembolaget under beteckningen alkohol-
haltig dryck fran druvor. Pé baksidan av de aktuella produktetiketterna anges:
”Varubeteckningen: Alkoholhaltig dryck ifran druvor, tillverkad i Sverige av
druvor skordade i Shiraz, Iran”. Livsmedelsverkets synpunkter pa de nya
etiketterna framgar inte av det 6verklagade beslutet utan har framforts forst i
kompletterande yttrande till forvaltningsritten. Det underlag som hdmtades in 1
samband med beslutet den 26 oktober 2023 ir inaktuellt och var inaktuellt
redan vid tidpunkten for beslutet. Nar det giller utdraget fran hemsidan hade
hemsidan inte hunnit uppdateras nér beslutet fattades. Det dr naturligtvis
beklagligt att hemsidan under en period innehdll felaktiga uppgifter, men det
berodde pa ett forbiseende och att bolaget, som ar ett enmansforetag, efter
lanseringen inriktade sina arbetsinsatser pa att fa i gng tillverkning och for-
sdljning av produkten genom Systembolaget. Hemsidan togs ned kort efter det
att bolaget fatt del av Livsmedelsverkets kontrollrapport i november 2023.
Dérefter uppdaterades hemsidan pa sa sitt att den numera ligger i linje med de

synpunkter som Livsmedelsverket kommunicerade i samband med beslutet.

De ord och uttryck som forekommer pa de nya produktetiketterna, som “dry
red” och "winemaking” — vilka samtliga anvinds pa ett korrekt sitt och i en
relevant kontext — innebdr inte att produkten salufors under beteckningen vin.
De uttryck som anvénds pa produktetiketterna for att referera till produkten &r
genomgdende "this product” eller ”Alkoholhaltig dryck ifran druvor, tillverkad
1 Sverige av druvor skdrdade 1 Shiraz, Iran”. Varubeteckningen ”Alkoholhaltig
dryck ifrdn druvor, tillverkad i1 Sverige av druvor skordade i Shiraz, Iran” anges
pa en vl synlig plats pd etiketterna, dver tva rader, i minst lika stort typsnitt

som den dvriga texten pa etiketterna, och har dessutom accentuerats genom att
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uttryckligen foregés av ordet ”Varubeteckningen:”. Vad sérskilt géller fore-
komsten av ordet ”wine” pa de nya produktetiketterna anvinds ordet en ging i
en berédttelse om den historiska persiska handelskvinnan Irdabama, inte for att
beteckna produkten eller vilseleda konsumenter. Beteckningen och mérkningen
har utformats i samrad med Systembolagets jurister, for att sékerstélla att salu-
foringen sker pa ett korrekt sitt och i enlighet med géllande regelverk. For-
budet — som omfattar sévél framstillning som saluforing — har i praktiken inne-
burit ett naringsforbud for bolaget, trots att syftet enligt Livsmedelsverket
endast har varit att forhindra att bolagets produkter salufors pé visst sétt, dvs.
som vin. Livsmedelsverkets beslut som avser bade framstéllning och saluforing
utan ndrmare avgransningar, ir uppenbart oproportionerligt. Bolaget franfaller
sin ursprungliga invandning om att Livsmedelsverket inte har behorighet att

fatta det 6verklagade beslutet.

Livsmedelsverket vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. féljande. Den 5 januari
2022 anmalde bolaget sin anldggning till Livsmedelsverket for registrering. Av
anmaélan framgar att bolaget avsag att tillverka vindruvsvin vid anldggningen.
Den 17 januari 2022 beslutade Livsmedelsverket att registrera bolagets an-
laggning ”Drood Wine”. Av myndighetens beslut framgar att verksamheten vid
anldggningen skulle besta 1 tillverkning av vin. Livsmedelsverket utforde den
26 oktober 2023 offentlig kontroll 6ver verksamheten vid bolagets anldggning.
Vid kontrollen konstaterade Livsmedelsverket att det fanns utrustning och ra-
varor for vinframstédllning och att bolaget anvédnder sig av en tillverknings-
process som Overensstimmer med den for vin. Vidare konstaterades att det
forekom flaskor med mérkningen “wine”. I samband med kontrollen tog
Livsmedelsverket dven del av informationen pa foretagets hemsida. Av skidrm-
dumpar daterade den 2 november 2023 frin foretagets hemsida www.drood.se
framkommer "Exiting news for all our winelovers based in Sweden”,
”DROOD wine is now available at Systembolaget”. P& hemsidan framkommer
att "We are the first Persian winery in the world. Our wine is made of 100%

Persian grapes”. Det finns ytterligare omstandigheter som talar for att bolaget
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bor anses salufora sin produkt som vin. Av etiketterna som bifogats dver-

klagandet framgér dven att bl.a. ”Drood Winery of Persia”, "wineyard”, "dry

red”, "winemaking” och wine” forekommer i markningen.

Livsmedelsverket beslutade att forbjuda bolaget att, vid anldggningen,
framstélla och salufora vin fran frysta druvor importerade fran Iran. Det dr
enligt Livsmedelsverkets uppfattning en olycklig formulering 1 skilen for
beslutet, gillande saluforing pa annat sitt 4n vin. Formuleringen bor inte
tillmitas ndgon vidare betydelse. Livsmedelsverket har varit behorig

myndighet att fatta beslut.

Forvaltningsritten beslutade den 12 mars 2024 att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gélla 1 avvaktan pa forvaltningsrattens slutliga provning eller till

dess forvaltningsrétten beslutar annat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I malet &r det ostridigt att druvorna som bolaget anvinder 1 sin produkt inte dr
att betrakta som farska, att druvorna kommer fran Iran, att produkten inte far
saluforas under beteckningen vin men att det inte finns nagot hinder mot att
den salufors under en annan beteckning och att Livsmedelsverket har varit

behorig beslutsfattare.

Vin dr en foreskriven beteckning som har mycket starkt skydd i1 EU:s gemen-
samma livsmedelslagstifining. Beteckningen far endast anvéndas for produkter
som uppfyller kraven enligt denna lagstiftning. I Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1308/2013, bilaga VII anges ett antal reglerade
vinprodukter, diribland vin, druvmust, och mousserande vin. Av artikel 78.2 i

forordningen framgér att de sérskilda definitioner och beteckningar som anges 1
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bilaga VII endast far anvéndas for produkter som motsvarar kraven i bilagan.
Av artikel 80 1 forordningen framgér vidare att vid framstéllning och lagring i
unionen av de produkter som fortecknas i del II i bilaga VII far endast de
oenologiska metoder som ér tillatna enligt bilaga VIII och som foreskrivs i
artiklarna 75.3 g, 83.2 och 83.3 anvéndas. Enligt artikel 80.2 ¢ far de produkter
som fortecknas i del II i bilaga VII inte saluforas i unionen om de inte

overensstimmer med reglerna 1 bilaga VIII.

Utredningen i mélet

Sedan 2022 tillverkar bolaget en alkoholhaltig dryck gjord av vindruvor frdn
Shiraz-regionen 1 Iran. Tillverkningen sker 1 verksamhetens anldggning i
smaldndska Gemla. Drycken ir inspirerad av anrik persisk vintradition, men
produceras genom en process dir druvorna genomgar en sorts blixtfrysning
fore transport, pressning och jasning. I juni 2022 kontaktade bolagets dgare
Systembolaget for att diskutera forutséttningarna for att fa in bolagets produkt 1
Systembolagets sortiment. Systembolagets jurister upplyste da om att
produkten inte kunde saluféras som vin, av hdnsyn till férordning (EU) nr
1308/2013. Enligt Systembolaget kunde produkten dock saluforas som
alkoholhaltig dryck frdn druvor, varfor bolaget 4ven dndrade utformningen av
produktetiketterna. I september 2022 godkénde Systembolaget de nya
etiketterna. Den 13 april 2023 gjorde Livsmedelsverket ett platsbesok 1
bolagets tillverkningsanldggning i Gemla. Av kontrollrapporten framgér att
foremal for kontrollen var en alkoholisk drink pa vindruvor”. Vid kontrollen
noterades att de frysta druvorna hade ursprung i tredjeland och att det fanns
utrustning och ravaror for vinframstillning. Livsmedelsverket bedomde att

framstédllningsprocessen dr densamma som for vinframstillning.

Den 26 oktober 2023 gjorde Livsmedelsverket ett nytt platsbesok i bolagets
lokaler. Under besoket uppgav Livsmedelsverket att produkten som bolaget

producerade var forbjuden enligt forordning (EU) nr 1308/2013 och att
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produkten varken fick produceras eller saluforas. Livsmedelsverket utfirdade
ett muntligt forbud mot all fortsatt tillverkning och saluforing av produkten och
uppmanade bolagets dgare att dterkalla produkten fran marknaden. Beslutet
upptogs i en kontrollrapport som upprittades den 3 november 2023. Till
kontrollrapporten bifogades skiarmklipp som Livsmedelsverket hdmtat frén
bolagets hemsida den 2—3 november 2023 samt ett fotografi av en etikett pa en
flaska 1 anldggningen daterad den 24 oktober. Den 13 november 2023 med-
delade Livsmedelsverket ett skriftligt beslut. Livsmedelsverket ansag att
bolagets produkt inte utgjorde vin i den mening som avses 1 forordning (EU) nr
1308/2013, eftersom produkten tillverkades av frysta druvor. I besluts-
motiveringen angav Livsmedelsverket samtidigt att bolaget inte heller far
producera och salufora ”alkoholhaltiga drycker som tillverkats pa samma sitt

som vin”.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att parterna numera ar 6verens om
att Livsmedelsverket har varit behorig att besluta 1 drendet. Forvaltningsrétten
finner ingen anledning att géra nagon annan beddmning &n parterna, utan anser

att Livsmedelsverket har varit behorig att fatta det 6verklagade beslutet.

Fragan i malet & om bolaget har producerat och salufort sin produkt som vin,
och om si bedoms vara fallet, om det funnits skal for att utfiarda ett forbud.
Avgorande for denna frdga dr om bolagets produkt kan definieras som vin

enligt forordning (EU) nr 1308/2013.

For att bolaget ska anses framstélla och salufora sin produkt som vin enligt
forordning (EU) nr 1308/2013, maste bolagets produkt kunna definieras som
vin enligt nimnda forordning. Med vin avses den produkt som uteslutande
framstélls genom total eller partiell alkoholjdsning av krossade eller okrossade

farska druvor eller av druvmust (se bilaga VII del II, punkt 1 i forordningen).
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Aven druvmust framstills enligt forordningens definition av firska druvor (se
bilaga VII, del II, punkt 10 i forordningen). En forutséttning for att bolagets
produkt ska utgdra och betecknas som vin dr alltsa att produkten har framstallts
av farska druvor eller av druvmust. Med farska druvor avses mogna eller létt
torkade frukter fran vinranka som spontant kan ge upphov till alkoholjésning
(se bilaga II, del IV punkt 4 i forordningen). Enligt forvaltningsritten kan
frysta druvor per definition inte anses vara farska. Dartill noterar rétten att
forordningen uttryckligen gor skillnad pa frysta och farska produkter, vilket
talar for att det inte varit av forbiseende som lagstiftaren inte latit frysta druvor
omfattas av definitionen vin (se bilaga 1, del IX respektive del X 1 for-
ordningen). Eftersom bolagets produkt tillverkas av frysta druvor kan
produkten inte utgora vin enligt forordning (EU) nr 1308/2013. Foljaktligen
kan produkten inte heller omfattas av de krav for reglerade vinprodukter som

foljer av artikel 80 jimte bilaga VIII i forordning (EU) nr 1308/2013.

Livsmedelsverket har, med hdanvisning till ett flertal underlag, angett att bolaget
anda bor anses salufora sin produkt som vin. Rétten, som har tagit del av samt-
liga underlag i malet, anser emellertid att de ord och uttryck som forekommer
pa de nya produktetiketterna inte innebér att bolaget har salufort sin produkt
under beteckningen vin. Forvaltningsriatten anser att bolaget, under skrift-
vaxlingen 1 malet, har ldmnat en trovirdig forklaring till varfor bolaget inte
hade hunnit uppdatera sin hemsida vid beslutstidpunkten. Bolaget har vidare pa
ett sakligt sétt forklarat varfor bolaget — sett till produktbeskrivningen och

mérkningen — inte ska anses ha salufort sin produkt som vin.

Livsmedelsverket har i sitt beslut, utdver forordning nr 1308/2013, dven
hénvisat till artikel 7 1 forordning (EU) nr 1169/2011. Bestimmelsen handlar
om vilseledande livsmedelsinformation. Férvaltningsratten konstaterar att
Livsmedelsverket inte ndrmare har angett pa vilket sétt bestimmelsen innebér

att bolagets ska forbjudas fran att framstélla och salufora sin produkt. Eftersom
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det aligger myndigheten att motivera sina beslut har Livsmedelsverket inte haft

skal for sitt beslut med hanvisning till forordning nr 1308/2013.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Livsmedelsverket inte har haft
fog for att forbjuda bolaget fran att framstélla och salufora vin fran frysta
druvor importerade fran Iran. Det 6verklagade beslutet ska darfor upphévas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Karin Asberg

radman

Nimndeménnen Tindra Marttila, Jan Santaniemi och Mats Ohgren har deltagit

1 avgOrandet.

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Kristoffer Jerner.
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