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1 INLEDNING

1.1 Centrum for rittvisa dr en ideell och oberoende stiftelse med
uppdrag att virna skyddet for enskildas grundldggande fri- och

rittigheter genom réttsprocesser, utbildning och opinionsbildning.

1.2 Centrum f0r rittvisa har inbjudits av Finansdepartementet att
komma med synpunkter pa forslagen i rubricerad promemoria

och fir ddrmed anfora foljande.

2 CENTRUM FOR RATTVISA EFTERLYSER EN ANALYS
AV DET FORSTA FORSLAGETS FORENLIGHET MED
FORENINGSFRIHETEN I EUROPAKONVENTIONEN

2.1 Centrum f0r rittvisas bedomning ar att forslaget enligt det forsta
alternativet — ett forbud for partipolitiska lotterier — aktualiserar

o skyddet for foreningsfriheten i artikel 11 i Europakonventionen.
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Europadomstolen har i flera avgdranden framhéllit att atgarder
som begrinsar ett politiskt partis mdjlighet att finansiera sin
verksamhet kan utgdra en inskrankning av foreningsfriheten (se
t.ex. Parti nationaliste basque — Organisation régionale
d’Iparralde v. France, no. 71251/01, §§ 37-38, ECHR, som rdrde
lagstiftning som begrénsade finansiering till politiska partier och
forbjod finansiering fran utlandet, dir Europadomstolen uttalade
att ett forbud som pé ett patagligt sétt paverkar ett partis
finansiering och ddrigenom dess forméga att fullt ut engagera sig

politiskt innebér en inskrdankning av partiets foreningsfrihet).

Av promemorian framgar att Socialdemokraterna fick ndrmare 14
procent av sina totala intikter fran lotterier ar 2022. Motsvarande
siffra for SSU uppgick till drygt 58 procent. Detta kan jimforas
med Moderaterna vars lotterirelaterade intékter stod for mindre
an en procent av partiets totala intdkter samma ar. (Se
promemorian s. 35 ff.) Inga av de andra partierna har lotterilicens.
Som framhélls i promemorian skulle ett forbud for partipolitiska
lotterier alltsé 4 “betydande konsekvenser for 1 forsta hand
Socialdemokraterna och SSU” (s. 84 f.). Ett sddant ingrepp 1 det
storsta oppositionspartiets finansiering bor stélla hoga krav pd

motivering, underlag och beredning.

Promemorian innehéller en analys av forslagens forenlighet med
EU-ridtten, men inte med Europakonventionen. Oavsett om
regeringen anser att forslaget inte innebdr nagon inskridnkning i
foreningsfriheten, eller att det ror sig om en begransning som ar
proportionerlig, bor en analys av forslagets forenlighet med

Europakonventionen redovisas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Fredrik Bergman Evans

Chef for Centrum for rittvisa

Foredraget av juristerna Helena Myrin och Alexander Ottosson



