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2.2

YRKANDEN

Jonathan Ravelin yrkar att tingsrétten ska forplikta staten att till
honom betala 20 000 kronor jdmte rdnta pa beloppet enligt 4 §
fjéarde stycket och 6 § forsta stycket rintelagen (1975:635) frén
dagen for delgivning av stimningsansokan till dess betalning

sker.

Jonathan Ravelin yrkar erséttning for sina rattegdngskostnader

med ett belopp som kommer att anges senare.

VAD MALET HANDLAR OM

I november 2023 blev Jonathan Ravelin felaktigt avregistrerad
fran folkbokforingen som avliden av Skatteverket. Detta efter att

Skatteverket mottagit ett falskt dodsbevis avseende honom.

Att felaktigt avregistreras som avliden i folkbokforingen far
omedelbara och langtgédende konsvenser for den som drabbas.
Folkbokforingen utgoér den grundldggande registreringen av
befolkningen i Sverige och fyller en viktig funktion i det svenska
sambhéllet. De uppgifter om enskilda som forekommer dar laggs
till grund for en mangd réttigheter och skyldigheter for enskilda,
bade i forhdllande till det allmdnna och andra enskilda. Jonathan
Ravelin fick exempelvis svért att identifiera sig, skota sin
ekonomi och agera som vardnadshavare. Det tog sex veckor
innan han fick tillgdng till sina bankkonton igen och under den
tiden fick han lana kontanter av sldkt och vinner for att kunna

handla mat till sin familj.



23

24

2.5

Den felaktiga avregistreringen berodde pa att Skatteverket inte
gor tillrdckliga kontroller av att inkomna dédsbevis svarar mot
verkliga forhallanden. Skatteverket gor som regel ingen kontroll
exempelvis av om dddsbeviset har undertecknats av en behorig
lakare. Under 2021 behandlade Skatteverket felaktigt 42 personer
som avlidna i folkbokforingen. Aret dérefter 1ag siffran pa 46
personer och ar 2023 pé 16 personer. Otillrdckliga kontroller av
dodsbevis som ges in som fysiska blanketter dr en av orsakerna

till de felaktiga registreringarna.

Justitiekanslern har inom ramen for statens frivilliga
skadereglering provat ett flertal skadestandsansprék fran enskilda
som felaktigt registrerats som avlidna i folkbokforingen.
Justitiekanslern har bedomt sadana ansprak med utgédngspunkt i
de krav som Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
(’dataskyddsforordningen”) stiller pa Skatteverkets
personuppgiftsbehandling. I dessa fall har Justitiekanslern ansett
att Skatteverkets personuppgiftsbehandling varit korrekt nér den
overensstimt med uppgifterna i det inkomna dodsbeviset, oavsett
om dessa uppgifter stimt overens med verkliga férhallanden eller
inte. Justitiekanslern har darfor avslagit dessa
skadestdndsansprak. (Se t.ex. Justitieckanslerns beslut dnr

2021/2483, dnr 2022/857 och dnr 2023/2190, bilaga 1.)

Jonathan Ravelin instimmer i Justitiekanslerns beddmning att

ansprak pa skadestdnd med anledning av att en person felaktigt



2.6

2.7

2.8

behandlats som avliden i folkbokforingen kan provas med
utgdngspunkt i reglerna i dataskyddsforordningen. Jonathan
Ravelins uppfattning ar dock att Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i dessa fall inte kan anses korrekt.

Skélet for det &r foljande.

Enligt artikel 5.1 d i dataskyddsforordningen ska personuppgifter
som behandlas vara korrekta. En personuppgift dr korrekt om den
overensstimmer med verkliga forhallanden beddmda utifran
dndamalet med personuppgiftsbehandlingen. Eftersom dndamalet
med folkbokforingen maste anses vara att den ska stimma
overens med verkliga forhallanden &r Justitiekanslerns
beddmning oriktig. Det kan med andra ord inte vara korrekt att

avregistrera en levande person fran folkbokforingen som avliden.

Jonathan Ravelins uppfattning &r ocksa att en felaktig
avregistrering fran folkbokforingen som avliden dven kan
innebdra en Overtrddelse av skyddet for privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Den fragan har inte ndrmare berorts i

Justitiekanslerns praxis.

Fragan 1 det hiar mélet &r om staten &dr skadestdndsskyldig till f61jd
av att Skatteverket felaktigt avregistrerat Jonathan Ravelin frin
folkbokforingen som avliden grundat pa ett forfalskat dodsbevis.
Syftet med den hér talan ar att Jonathan Ravelin ska {4 uppréttelse

samt att utmana Justitiekanslerns oriktiga praxis i liknande fall.
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3.1.1

GRUNDER

Det foreligger i forsta hand overtridelser av
dataskyddsforordningen som har orsakat Jonathan Ravelin

ideell skada

I november och december 2023 behandlade Skatteverket
Jonathan Ravelin som avliden i folkbokforingen.
Personuppgiftsbehandlingen har bestétt i att Skatteverket
avregistrerade Jonathan Ravelin fran folkbokforingen som
avliden och tillgidngliggjorde uppgiften for bade offentliga och

privata aktorer.

Denna personuppgiftsbehandling har varit felaktig eftersom
Jonathan Ravelin inte dr avliden. Pa grund av detta har
Skatteverket behandlat hans personuppgifter i strid med artikel
5.1 d i dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsbehandlingen foranleddes av att Skatteverket
mottagit ett fysiskt dodsbevis som avsdg Jonathan Ravelin.
Dodsbeviset inneholl felaktiga uppgifter eftersom Jonathan
Ravelin inte dr avliden och blanketten inte var utfirdad av en
lakare. Skatteverket vidtog inga ldmpliga dtgérder for att
sakerstélla att uppgifterna i dodsbeviset var korrekta innan
Jonathan Ravelin behandlades som avliden i folkbokforingen.
Skatteverket borde ha kontrollerat om Jonathan Ravelin avlidit
genom att kontakta honom eller den person som pastods ha

utfiardat dodsbeviset eller vidta ndgon annan ldmplig atgérd.

Eftersom Skatteverket inte vidtog lampliga atgirder for att

sdkerstélla att principen om korrekthet i artikel 5.1 d efterlevs har



Skatteverket ocksé gjort sig skyldig till en dvertradelse av artikel
25 1 dataskyddsforordningen.

3.1.5 Skatteverket har genom Overtrddelserna av Jonathan Ravelins
rittigheter enligt dataskyddsforordningen allvarligt krénkt hans
personliga integritet. Att Jonathan Ravelin behandlades som
avliden i folkbokforingen fick flera negativa konsekvenser for
honom. Han fick svart att identifiera sig, skota sin ekonomi, agera
som vardnadshavare och bevaka viktig korrespondens. Jonathan
Ravelin &r dérfor berittigad till skadestand med stod av artikel
82.1 1 dataskyddsforordningen. Med hénsyn till den allvarliga
krankningen av den personliga integriteten och de negativa
konsekvenser som den felaktiga personuppgiftsbehandlingen har

inneburit kan skadan skédligen uppskattas till yrkat belopp.

3.2 Det foreligger i andra hand en dvertridelse av
Europakonventionen som har orsakat Jonathan Ravelin

ideell skada som dr nodvindig att gottgora med skadestind

3.2.1 De negativa konsekvenser som drabbade Jonathan Ravelin med
anledning av att han felaktigt behandlades som avliden i
folkbokforingen har inneburit att han i praktiken begransades i
sina mdjligheter att som privatperson och medborgare verka i
samhéllet. Behandlingen har inte haft stod i lag eller i vart fall
inte varit nodvéndig i ett demokratiskt samhélle. Behandlingen
har ddrmed i andra hand utgjort en dvertradelse av Jonathan
Ravelins ritt till skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna

(”Europakonventionen”).
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4.1

4.1.1

Skatteverket har genom Overtradelsen av Europakonventionen
orsakat Jonathan Ravelin ideell skada som med hénsyn till
overtradelsens art och omsténdigheterna i dvrigt skiligen kan
uppskattas till det yrkade beloppet. Skadestandet dr nddvandigt

for att gottgdra Overtrddelsen.

BAKGRUND

Skatteverket avregistrerar Jonathan Ravelin frian

folkbokforingen som avliden

Jonathan Ravelin dr 35 ar gammal och bor strax utanfor
Olofstrom i Blekinge med sin sambo och deras tvé barn. I
november 2023 skulle Jonathan Ravelin gora en Swish-betalning
som inte gick igenom. Dagen dirpa forsokte han logga in hos sin
bank med hjélp av mobilt Bank-ID men misslyckades. Han
loggade i stéllet in med hjdlp av sin bankdosa och ség da att han

var markerad som avliden hos sin bank.

Det visade sig att en okénd person hade skickat in ett falskt
dodsbevis avseende Jonathan Ravelin till Skatteverket.
Dodsbeviset var en fysisk blankett som inneholl felaktiga
uppgifter om att Jonathan Ravelin hade avlidit och om att beviset
skulle vara utstillt av en lékare vid Centralsjukhuset i
Kristianstad. (Se Dodsbevis den 16 november 2023, bilaga 2, och
Tjénsteanteckning den 4 december 2023, bilaga 3.)

Utan ndrmare kontroll av att uppgifterna i dodsbeviset var riktiga
lade Skatteverket dem till grund for att behandla Jonathan
Ravelin som avliden i folkbokforingen. Behandlingen har i hér

relevant avseende bestatt 1 att Jonathan Ravelin fran och med den
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28 november 2023 avregistrerades fran folkbokforingen som
avliden samt att denna uppgift tillgdngliggjordes for bade

myndigheter och privata aktorer.

Den felaktiga avregistreringen fran folkbokforingen far

allvarliga konsekvenser for Jonathan Ravelin

Behandlingen av Jonathan Ravelin som avliden i folkbokforingen
fick flera direkta och negativa konsekvenser for honom. Nér
Jonathan Ravelin behandlades som avliden spérrades automatiskt
hans identitetshandlingar, betalkort och Bank-ID. Han fick
besked fran Forsékringskassan om att hans sambo blivit ensam
vardnadshavare till deras gemensamma barn. Han forlorade
vidare tillgdng till sina bankkonton och sin digitala brevlada. Det
ledde till att Jonathan Ravelin fick flera betalningspaminnelser
och att viktiga brev frdn myndigheter och foretag forblev

obevakade.

Jonathan Ravelin behdvde vidta flera atgérder for att komma till
ritta med den felaktiga uppgiften i folkbokforingen och dess
konsekvenser. Nir han tog kontakt med exempelvis myndigheter
eller sin bank for att forsoka fa tillbaka olika funktioner som é&r
kopplade till folkbokfoéringen hamnade han i en frustrerande
rundging. De myndigheter och privata aktdrer som Jonathan
Ravelin kontaktade krévde att han skulle identifiera sig med
Bank-ID f0r att kunna anvénda deras tjinster. Hans Bank-ID var
dock spérrat till foljd av behandlingen i folkbokforingen. Det gick
inte heller att fa nagot nytt Bank-ID eftersom de
identitetshandlingar som ligger till grund for att utfiarda ett sadant

ocksé var spirrade.



423 Forst efter sex veckor och flera fysiska besok hos banken fick
Jonathan Ravelin ett nytt Bank-ID, &tkomst till sina bankkonton
och mojlighet att hantera familjens ekonomi igen. Under tiden
fick Jonathan Ravelin och hans familj lana kontanter fran slakt
och vinner for att klara sig. An idag har han problem med

anslutning till vissa tjénster.

4.3 Skatteverket Andrar den felaktiga avregistreringen av

Jonathan Ravelin frian folkbokforingen som avliden

43.1 Niér Jonathan Ravelin fatt information om den felaktiga
avregistreringen behovde han ta sig till Statens servicecenter i
Karlshamn med sitt pass for att Skatteverket skulle kunna
kontrollera att han var den han utgav sig for att vara (se

Tjénsteanteckning fran servicekontoret den 1 december 2023,

bilaga 4).

432 Den 4 december 2023, ungefar en vecka efter att Jonathan
Ravelin hade pétalat felet for Skatteverket, beslutade Skatteverket
att ater folkbokfora Jonathan Ravelin (se Skatteverkets beslut den

4 december 2023, bilaga 5).

433 Négra dagar efter att Jonathan Ravelin éter folkbokfordes
anmilde Skatteverket den felaktiga registreringen som en
personuppgiftsincident till Integritetsskyddsmyndigheten.
Anmélan gjordes med hénvisning till dataskyddsforordningens

krav (se Skatteverkets brev den 7 december 2023, bilaga 6).
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SKATTEVERKET HAR OVERTRATT JONATHAN
RAVELINS RATTIGHETER ENLIGT
DATASKYDDSFORORDNINGEN

Dataskyddsforordningen ér tillimplig

Enligt artikel 2.1 i dataskyddsforordningen ska férordningen
tillimpas pé sddan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att ingd i ett register. Folkbokforingen utgor ett sddant

register (se 1 § folkbokforingslagen [1991:481]).

Skatteverket har behandlat Jonathan Ravelins
personuppgifter i strid med principen om korrekthet i artikel

5.1 d i dataskyddsforordningen

Av artikel 5 1 dataskyddsforordningen foljer att vissa principer
giller vid behandling av personuppgifter. En sddan princip ar att
personuppgifter ska vara korrekta och om nédvandigt
uppdaterade samt att alla rimliga atgarder maste vidtas for att
sdkerstélla att personuppgifter som &r felaktiga i forhallande till
de dndamal for vilka de behandlas raderas eller rittas utan

drojsmal (se artikel 5.1 d i forordningen).

Det finns ingen definition av vad som &r en korrekt personuppgift
1 dataskyddsforordningen, men av forarbeten och rittspraxis
foljer att en personuppgift dr korrekt om den stimmer verens
med de verkliga forhédllandena. De verkliga forhallanden som
personuppgiften ska spegla far bedomas utifran andamélen med
behandlingen. (Se t.ex. rittsfallet HFD 2019 ref. 9 p. 25 och
forarbetena till det svenska genomforandet av
dataskyddsdirektivet, prop. 2017/18:232 s. 143.) Andamalets

betydelse for behandlingens korrekthet framgar ocksa av andra

10
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meningen i artikel 5.1 d 1 dataskyddsforordningen, dér det anges
att tgirder ska vidtas for att sékerstélla att personuppgifter som
ar felaktiga i1 forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas

ska raderas eller rittas.

Vid bedomningen av om en personuppgift dr korrekt maste det
alltsa beaktas vilka dndamal personuppgiftsbehandlingen i
folkbokfdringen har. Andamaélet med folkbokforingen i allménhet
framgar av forarbeten och praxis. Dér framgér att syftet med
folkbokforingen dr att den ska spegla befolkningens verkliga
boséttning, identitet och familjeréttsliga forhallanden sa att olika
samhaéllsfunktioner fér ett korrekt underlag for beslut och
atgarder. Uppgifterna i folkbokforingen laggs till grund for en
méngd rattigheter och skyldigheter for den enskilde, bdde i
forhallande till samhaéllet och till andra enskilda. Det dr darfor
viktigt att uppgifterna ar korrekta pa sé sétt att de stimmer
overens med verkligheten (se prop. 2012/13:120 s. 34 f. samt
rattsfallet HFD 2019 ref. 9 p. 25).

Med hénsyn till att andamalet med folkbokfGringen &r att den ska
spegla verkliga forhallanden har Skatteverket inte levt upp till
principen om korrekthet ndr myndigheten felaktigt har behandlat
Jonathan Ravelin som avliden i folkbokforingen. Den felaktiga
uppgiften har inte stimt 6verens med verkliga férhallanden

eftersom han hela tiden har varit och alltjaimt &r vid liv.

For att undvika missforstdnd vill Jonathan Ravelin klargora att
han inte pastar att Skatteverket gjorde sig skyldig till en felaktig
personuppgiftsbehandling nir myndigheten registrerade det
forfalskade dodsbeviset som en till myndigheten inkommen

handling. Andamalet med den personuppgiftsbehandlingen har

11
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5.3

5.3.1

naturligtvis varit att registrera vilka uppgifter som har inkommit
till myndigheten. Av samma skil gor Jonathan Ravelin inte heller
géllande att Skatteverket haft en skyldighet att rétta de felaktiga

uppgifterna i det inkomna dédsbeviset.

Efter att Skatteverket mottagit och registrerat blanketten som
inkommen har dock myndigheten genomfort ytterligare
personuppgiftsbehandlingar, som att avregistrera Jonathan
Ravelin fran folkbokforingen som avliden. En sédan behandling
kan inte ha till &ndamal att endast registrera inkomna uppgifter.
Det dr den personuppgiftsbehandlingen som Jonathan Ravelin

anser ar felaktig.

Sammanfattningsvis har Skatteverket genom den felaktiga
behandlingen av Jonathan Ravelin som avliden i folkbokforingen
behandlat hans personuppgifter i strid med artikel 5.1 d i
dataskyddsforordningen.

Skatteverket har dven overtritt artikel 25.1 i

dataskyddsforordningen

Enligt artikel 25.1 i dataskyddsforordningen har Skatteverket en
skyldighet att genomfora 1&dmpliga tekniska och organisatoriska
atgédrder, samt att vidta nodvindiga skyddsatgirder, for att
sakerstdlla att principen om korrekthet i artikel 5.1 d 1
forordningen efterlevs. Exempel pé atgirder som kan vara
lampliga — beroende pa sammanhanget och riskerna med
personuppgiftsbehandlingen i friga — innefattar att verifiera
personuppgifters korrekthet i dialog med den registrerade fore
och under behandlingen och sédkerstéilla att kéllor till

personuppgifter dr pélitliga (se Europeiska dataskyddsstyrelsen,

12
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Guidelines 4/2019 on Article 25: Data Protection by Design and
by Default, Version 2.0, 20 October 2020, p. 79).

Skatteverket vidtar i regel inte nagra dtgirder for att kontrollera
vem avsdndaren av ett fysiskt dodsbevis ér eller om personen som
dodsbeviset avser faktiskt dr avliden. Uppgifterna ldggs alltsd
utan vidare granskning till grund for fortsatt
personuppgiftsbehandling i folkbokforingen.

Dodsbevis kan dven inkomma till Skatteverket via en elektronisk
tjdnst. Vid detta forfarande maste ldkaren styrka sin identitet med
en personlig kod. Detta utgor ett exempel pa en ldmplig

kontrollatgird vad géller utfairdarens behorighet som Skatteverket

vidtar 1 forhallande till de elektroniska dodsbevisen.

Det dr avsaknaden av ldmpliga atgérder fran Skatteverkets sida
som i forevarande fall har lett till att verket agerat i strid med

principen om korrekthet i artikel 5.1 d i dataskyddsfoérordningen.

Skatteverket hade kunnat kontakta den pastadde lékare vars namn
angavs pa Jonathan Ravelins dodsbevis for att sdkerstélla att
uppgifterna i handlingen stimde med verkliga forhallanden.
Verket hade ocksa kunnat kontrollera om det 6verhuvudtaget
fanns en ldkare med det angivna namnet pa den namngivna
vérdinrittningen genom att kontakta sjukhuset eller
Socialstyrelsen. Sddana dtgiarder hade kunnat férhindra den
felaktiga behandlingen eftersom det inte fanns nagon ldkare pa
Centralsjukhuset i Kristianstad med det namn som angavs pa

dodsbeviset.

13



6.1

6.1.1

SKATTEVERKET HAR OVERTRATT JONATHAN
RAVELINS RATT TILL SKYDD FOR SITT PRIVATLIV
ENLIGT EUROPAKONVENTIONEN

Det foreligger en inskrinkning av Jonathan Ravelins ritt till

skydd for sitt privatliv

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin

korrespondens.

I rattsfallet Kuri¢ m.fl. mot Slovenien ansag Europadomstolen att
en avregistrering av ett stort antal personer fran ”The Permanent
Residents’ Register” utgjorde en dvertradelse av de forpliktelser
som foljer av artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen
beaktade att avregistreringen fick ingripande negativa
konsekvenser for de enskildas mdjligheter att verka och existera i
samhillet, som bland annat bestod i forlust av
identitetshandlingar och mojligheten att fa nya sddana, forlust av
forsdkringar och svarigheter att reglera pensionsréttigheter (se
rattsfallet Kuri¢ and Others v. Slovenia [GC], no. 26828/06,

§ 356, ECHR 2012 [extract]).

I och med avregistreringen fran folkbokforingen har det for
Jonathan Ravelin pa grund av folkbokforingens stora betydelse i
samhdéllet uppstatt ett rittsligt vakuum som inneburit att han fatt
svart att identifiera sig, skota sin ekonomi, agera som
vardnadshavare och bevaka viktig korrespondens (se avsnitt 4.2).
I praktiken begridnsades han i sina mojligheter att verka i
sambhdllet. Skatteverkets avregistrering av Jonathan Ravelin frén

folkbokforingen som avliden utgér ddrmed en inskrankning 1

14



6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Jonathan Ravelins rétt till privatliv enligt artikel 8.1 1

Europakonventionen.
Inskrinkningen har inte haft stod i lag

For att en inskrénkning i rétten till skydd for privatliv ska vara
godtagbar maste den ha stod i lag. Detta innebér att det maste
finnas en grund for inskridnkningen i nationell ritt samt att
nationell ritt maste vara tillgéinglig, forutsebar och rattsséker.
Kravet pa lagstod innefattar ddrmed en sorts kvalitetskrav pa det
nationella regelverket. (Se t.ex. réttsfallet NJA 2016 s. 1157 p.
11, 17 och 19 samt Danelius, Mdnskliga rdttigheter i europeisk
praxis, 6 uppl., s. 442 1)

Enligt folkbokforingslagen ska Skatteverket avregistrera den som
avlider eller dodforklaras frén folkbokforingen (se 19 §
folkbokforingslagen).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis foljer vidare att
Skatteverket maste tillimpa ett visst beviskrav for att
identitetsuppgifter i folkbokforingen ska kunna &ndras. Enligt
domstolens praxis maste det klart framga att nya uppgifter ar
riktiga for att en dndring av registrerade identitetsuppgifter ska fa
ske (se t.ex. réttsfallen HFD 2019 ref. 9 p. 28 samt HFD 2021
not 31 p. 11).

Skatteverket har inte respekterat det beviskrav som giller for
andringar av uppgifter i folkbokforingen i Jonathan Ravelins fall.
Myndigheten har, utan att genomfora 1dmpliga kontroller, lagt det
felaktiga dodsbeviset till grund for beslutet att avregistrera
honom. Féljden av detta dr att det krav pa lagstod som foljer av

Europakonventionen inte var uppfyllt. Om det uppstéllda

15



6.2.5

6.3

6.3.1

6.4

6.4.1

beviskravet skulle anses uppfyllt enbart pa grund av att
Skatteverket mottagit uppgifterna i det felaktiga dodsbeviset,
lever lagstiftningen och tillimpningen av den i vart fall inte upp
till de krav pé forutsebarhet och réttssakerhet som foljer av
Europadomstolens praxis. Om Skatteverket behandlar uppgifter
om enskilda i folkbokforingen utan att kontrollera huruvida
uppgifterna stimmer 6verens med verkligheten tilldimpas
folkbokforingslagen pd ett i praktiken godtyckligt sitt, i strid med
artikel 8.1 1 Europakonventionen. En dvertrddelse av Jonathan
Ravelins réttigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen

foreligger alltsa redan av det skilet.

For det fall tingsritten dnda skulle anse att kravet pa lagstod
enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen ar uppfyllt har tgidrden
under alla omsténdigheter inte varit nddvindig i ett demokratiskt

samhille (se nedan i avsnitt 6.4).
Inskrinkningen har tjéinat ett legitimt syfte

For att en inskrénkning av artikel 8.1 i Europakonventionen ska
vara godtagbar krévs, forutom att atgirden maste ha stod i lag, att
den har ett legitimt syfte. Jonathan Ravelin motsétter sig inte att
det 1 och for sig finns ett legitimt syfte med att avregistrera
personer fran folkbokforingen som det av utredningen klart

framgar ar avlidna.

Inskrinkningen har inte varit nédvindig i ett demokratiskt

sambhiille

Ett sista krav for att en inskridnkning av artikel 8.1 i
Europakonventionen ska anses godtagbar &r att den har varit

nddvindig i ett demokratiskt samhille. Detta innebér att dtgirden
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

maste svara mot ett ”pressing social need” och att den inte far
innebdra ett storre ingrepp &dn nodvéndigt i den enskildes
rittigheter. Atgiirden méste med andra ord vara proportionerlig i
forhallande till det legitima syfte som efterstrévas (se t.ex.
rattsfallen Dudgeon v. the United Kingdom, 22 October 1981,

§8§ 51-53, Series A no. 45 och Vavricka and Others v. the Czech
Republic [GC], nos. 47621/13 and 5 others, § 273, 8 April 2021).

Skatteverkets atgird att behandla en person som avliden i
folkbokforingen, nir det av utredningen klart framgér att
personen i frdga har avlidit, kan svara mot ett ’pressing social
need”. Det &r viktigt att folkbokforingen hélls uppdaterad, inte
minst for att den ligger till grund for manga av enskildas
rittigheter och skyldigheter i forhallande till savél offentliga som
privata aktorer. Det ligger dirfor i bade Skatteverkets och
enskildas intresse att folkbokforingen ar uppdaterad och speglar

verkliga forhallanden.

Som ndmnts ovan maste dock dtgidrden vara proportionerlig i
forhallande till det legitima syfte som efterstrévas for att vara

godtagbar.

Som Jonathan Ravelins fall illustrerar far det i regel mycket
ingripande och negativa konsekvenser att felaktigt behandlas som
avliden i folkbokforingen (se ovan i avsnitt 4.2). Andra
konsekvenser som kan drabba en enskild i motsvarande situation
ar att denne inte far del av utbetalningar fran olika myndigheteter,
som Forsikringskassan, far sitt dktenskap upplost (se 1 kap. 5 §
dktenskapsbalken) och inte upptas som rostberéattigad till
allminna val (se 5 kap. 1 § vallagen [2005:837]). Dessa allvarliga

konsekvenser ska vigas mot fordelarna for Skatteverket av att
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6.4.5

6.4.6

behandla en person som avliden i folkbokforingen pa det sitt som
nu gors. Att som utgdngspunkt inte vidta nagra
utredningsatgérder for att sdkerstdlla att uppgifterna i en
dodsbevisblankett dr riktiga far antas medfora resurs- och

effektivitetsvinster for Skatteverket.

De eventuella fordelarna Skatteverket vinner med detta
forfarande stér dock inte i rimlig proportion till det ingrepp i den
enskildes privatliv som en felaktig avregistrering innebér. Detta
med sérskilt beaktande av att det funnits atgérder som
Skatteverket hade kunnat vidta for att undvika den felaktiga
registreringen och som inte framstar som betungande (se avsnitt
5.3.5 ovan och t.ex. réttsfallen Giil v. Switzerland, 19 February
1996, § 38, Reports of Judgments and Decisions 1996-1; I v.
Finland, no. 20511/03, § 36, 17 July 2008; Kuri¢ and Others v.
Slovenia [GC], no. 26828/06, § 358, ECHR 2012 [extracts], dar
Europadomstolen uttalat att stater kan ha positiva forpliktelser att
uppfylla for att undvika en oproportionerlig inskrdnkning av

artikel 8.1 1 konventionen).

Sammanfattningsvis foreligger inte en rimlig balans mellan de
nackdelar som drabbar en enskild som felaktigt behandlas som
avliden i folkbokforingen och de fordelar Skatteverket eventuellt
vinner genom att bedriva folkbokforingsverksamheten pa det sétt
som nu gors. Avregistreringen av Jonathan Ravelin fran
folkbokforingen var ddrmed inte nddvéndig i ett demokratiskt

samhaille.
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71

7.1.1

JONATHAN RAVELIN HAR RATT TILL SKADESTAND
AV STATEN FOR OVERTRADELSERNA

I forsta hand med stod av dataskyddsforordningen

Enligt artikel 82.1 i dataskyddsforordningen har varje person som
lidit immateriell skada till f6ljd av en Overtradelse av
forordningen rétt till erséttning for den uppkomna skadan.
Artikeln ar direkt tillamplig, och géller framfor allménna regler i
skadestdndslagen (se 1 kap. 1 § skadestandslagen [1972:207] och
prop. 2017/18:105 s. 149). Med immateriell skada avses det som i
svensk ritt brukar kallas ideell skada, inklusive kriankning (se
prop. 2017/18:105 s. 149). Ansvaret for den
personuppgiftsansvarige ér strikt (se Oman,
Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m., kommentar till artikel 82,

under Den skadegérande handlingen).

Ersittning for krankningen far uppskattas efter skélighet med
hénsyn till samtliga omsténdigheter i det aktuella fallet. Det kan
exempelvis beaktas om den registrerade pa grund av den felaktiga
behandlingen av personuppgifter har blivit utsatt for atgérder som
kunnat innebdra nagot negativt for honom eller henne. (Se prop.
1997/98:44 s. 105 och 142 f. samt Oman,
Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m., kommentar till artikel 82,

under Krdnkningsersdttning enligt personuppgiftslagen).

Den felaktiga behandlingen av Jonathan Ravelin som avliden i
folkbokforingen har inneburit en allvarlig krankning av hans
personliga integritet. Som forklarats har Skatteverkets behandling

av Jonathan Ravelin som avliden i folkbokforingen fatt flera
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7.2

7.2.1

7.2.2

direkta och allvarliga konsekvenser fér honom (se avsnitt 4.2

ovan).

Justitiekanslern har inom ramen for statens frivilliga
skadereglering ansett staten skadestandsskyldig med belopp om
ca 20 000 kronor 1 fall som liknar Jonathan Ravelins, nir
Skatteverket har ansetts ansvarig for att en enskild felaktigt
registrerats som avliden i folkbokforingen. I de fallen har
Justitiekanslern som skél for ersittningens storlek angett att
registreringen utgdr “ett allvarligt fel” pd ett mycket
integritetskdnsligt omréde” (se Justitiekanslerns beslut dnr

2021/1630 och dnr 2024/587, bilaga 7).

Vid en sammantagen bedomning och med sirskilt beaktande av
overtradelsens allvar och Justitiekanslerns egen praxis i liknande

fall bor skadestandet bestammas till 20 000 kronor.

Jonathan Ravelin har i andra hand ritt till skadestind med
stod av bestimmelsen om konventionsskadestand i

skadestindslagen

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2 skadestandslagen ska staten eller
en kommun ersdtta annan ideell skada som har uppkommit till
foljd av en Overtrddelse av Europakonventionen. Skadestandets
storlek ska enligt 5 kap. 8 § skadestandslagen bestimmas efter
vad som é&r skéligt med hénsyn till 6vertradelsens art och

omstandigheterna i ovrigt.

Folkbokforingen har avgdrande betydelse for enskildas
mdjligheter att verka i samhéllet och en felaktig behandling som
avliden i den far darfor betraktas som en allvarlig dvertradelse av

artikel 8.1 1 Europakonventionen. En avregistrering fran
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folkbokforingen som avliden fér i regel langtgéende
konsekvenser for enskilda eftersom savél offentliga som privata
aktorer forlitar sig pd uppgifterna i folkbokforingen. De
konsekvenser som har drabbat Jonathan Ravelin (se avsnitt 4.2)
och som typiskt sett drabbar enskilda i en situation som denna far
ddarmed typiskt sett anses framkalla kdnslor av oro, frustration och
maktloshet (se avsnitt 6.4.4 samt prop. 2017/18:7 s. 31, 40 och 64
f.). Jonathan Ravelin anser darfor att skadestandet ska bestimmas

till yrkade 20 000 kronor.

8 BEVISUPPGIFT

8.1 Jonathan Ravelin &beropar for ndrvarande ingen bevisning.
Som ovan,

Elsa Haggéard Henrietta Cahn Lisa Greene
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