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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingens beslutade vid omprévning att inte dndra sitt tidigare
beslut att Anders Andersson med firma Anders Andersson Taxi dr aterbetal-
ningsskyldig for lonebidrag om 11 722 kr som betalats ut for perioden
augusti — oktober 2020 samt nystartsstod om 134 161 kr som betalats ut for

perioden januari —oktober 2020. Som skél for beslutet angavs bl.a. foljande.

Arbetsformedlingen har kontrollerat foretaget efter det kommit fram uppgift
om att lonerna som Anders Andersson redovisat till Skatteverket varit ldgre dn
lonerna som var dverenskommet med Arbetsformedlingen. Arbetsformed-
lingen har darfor begért att han ska komma in med underlag. Av underlagen
framgar att Anders Andersson inte har betalat ut hela 16nen elektroniskt till
arbetstagarna under aktuella perioder och att foretaget betalat ut lonen
efterkommande ménad vilket innebér att arbetsmanad och period inte blir det
samma. Anders Andersson har ddrmed inte uppfyllt villkoret for lonebidrag
och nystartsjobb och darfor orsakat att stod for perioderna har utbetalats pa
felaktig grund. Det framgér dven att arbetstagaren med nystartstdd inte har
arbetat heltid for perioden januari, mars-oktober 2020 samt att Anders
Andersson inte har meddelat Arbetsformedlingen om fordndringen i arbetstag-
arens anstillning. Anders Andersson har darfor dven i1 denna del orsakat att
stod utbetalats pa felaktig grund. Det har inte kommit fram skl for att helt eller

delvis efterge aterkravet.

Forvaltningsritten har tidigare den 30 november 2022 avvisat Anders
Anderssons 6verklagande. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock konstaterat
att overklagandet inte borde ha avvisats och visat malet ater till forvaltnings-

ritten for fortsatt handlaggning (HFD 2025 ref. 43).
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Anders Andersson yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska upphéva det
overklagade beslutet och i andra hand att forvaltningsrétten ska sétta ned

aterkravet med det belopp som ritten finner skéligt. Han anfor bl.a. f6ljande.

Arbetsformedlingen har angett att hela 16ner inte utbetalats elektroniskt fran
och med januari 2020 och att han ddrmed har orsakat felaktiga utbetalningar.
Arbetstagarna har dock fatt 16ner utbetalade elektroniskt under hela stod-
perioden. Vid den elektroniska 16neutbetalningen har avdrag gjorts for belopp
som foraren fatt in genom kontantbetalningar under foregdende manad, s.k.
redovisningsdifferenser. Redovisningsdifferenser innebér att om en forare far
kontantbetalning for en korning behdller foraren kontanterna i stillet for att
redovisa dem fysiskt till arbetsgivaren. Beloppet registreras och bokfors pa
samma sdtt som vid resor betalda med kort. Vid den elektroniska loneutbetal-
ningen gors ett avdrag for det totala beloppet som foraren har fitt in genom
kontantbetalningar under foregdende méanad. Denna metod é&r praxis inom
taxibranschen och har uppkommit som ett sétt att komma till ritta med de
manga praktiska och tidskrdvande problem som kontanthanteringen medfor.
Han delar dirmed inte Arbetsformedlingens uppfattning att kravet pé elektron-
iska loneutbetalningar innebdr att arbetsgivaren inte far gora avdrag pa den
elektroniska loneutbetalningen. Redovisningsdifferenser innebér lika lite som
avdrag for kost eller logi att 16nen har utbetalats i kontanter. Arbetsformed-
lingens tolkning skulle medfora praktiska problem eftersom anstédllda med

stodinsatser 1 sa fall inte kan fa del av samma formaner som andra anstéllda.

Det framgér av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis att aterbetalnings-
bestdmmelsers tillimpningsomride ska avgrinsas till vad ordalydelsen verk-
ligen anger (Se RA 2004 ref. 54). Detsamma fér rimligen 4dven anses gilla
villkoren for stod eftersom tolkningen av villkoren paverkar om det finns en
aterbetalningsskyldighet. Han har betalat ut 16nerna elektroniskt enligt
bestimmelsernas ordalydelse. Avdrag i form av redovisningsdifferenser

paverkar inte den beddmningen. Han har dérfor uppfyllt villkoren for stdd och



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3790-25

I FALUN

Dok.Id 486266

det saknas grund for dterkrav. Dartill &r syftet med kravet pa elektroniska
lIoneutbetalningar att Arbetsformedlingen ska kunna sikerstilla att arbetstag-
aren har erhallit hela l6nen som arbetsgivaren angett som bidragsgrundande.
Det syftet uppfylls dven om redovisningsdifferenser anviands. Det framgar av
l16nespecifikationerna vilken 16n som har betalats ut till forarna och vilka
avdrag som har gjorts. Till detta kommer att de kontanta betalningarna fran
kunderna bokfors pa samma sitt som vid kortbetalningar. Det ar alltsd mojligt
for myndigheten att kridva in underlaget som behovs for att kunna spara de

anstalldas 10ner och kontrollera att forarna har fatt ut ratt 1on.

Det finns 1 vart fall sérskilda skl att meddela eftergift. Det bor beaktas att det
agerande som Arbetsformedlingen har lagt honom till last utgor praxis 1 hans
bransch. Nér han fick kdinnedom om att Arbetsformedlingen bedémde att
redovisningsdifferenser var oforenligt med villkoren for stod upphdrde han
omedelbart att anvdnda den funktionen for sina tva anstdllda med stod. Det ar
dven oproportionerligt att han ska behova aterbetala hela beloppet eftersom
redovisningsdifferenserna endast utgér en mindre del av utbetalningarna och
stoden har varit sakligt grundade och anvénts for de andamal stoden varit
avsedda att tdcka. Néar det gar att urskilja hur stor del av stdden som hinfor sig
till en mindre brist 1 uppfyllandet av villkoren bor aterkravet begriansas till de
delarna. Arbetsformedlingen har inte heller gjort géllande att stoden gatt till

nagot annat dn syftet att mojliggora och finansiera anstillningarna.

Omsténdigheterna 1 hans fall ar sirpriglade. Sedan Arbetsformedlingen med-
delade sitt grundbeslut i mars 2021 har han tvingats vénta i ndrmare fyra och
ett halvt ar innan det dverhuvudtaget har blivit klarlagt att han har rétt till en
domstolsprovning 1 forvaltningsdomstol. Hogsta forvaltningsdomstolen har
slagit fast att ett aterkrav kan séttas ned for att kompensera en dvertradelse av
ritten till domstolsprovning inom skélig tid enligt Europakonventionen. Det &r
alltsa inte nddvéndigt att den enskilde inleder en ny process och riktar ett

skadestandskrav mot staten (se HFD 2014 ref. 12). Frigan om 6verklagbarhet
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som domstolorna haft att bedoma har varit av rent processuell och rittslig
karaktdr. Han har inte sjdlv bidragit ndmnviért till handlaggningstiden.
Samtidigt har domstolarna latit frigan ligga utan atgird under relativt 1lang tid i
varje instans. Det som har statt pa spel for honom har varit hans tillgéng till en
domstolsprovning av hans civila réttigheter och skyldigheter. Utgangen i sak-
fragan dr vidare av stor ekonomisk betydelse for honom. Mot denna bakgrund
har den utdragna handldggningstiden har inneburit att hans rétt till en domstols-
provning inom skélig tid redan har asidosatts, vilket 1 sig utgor ett sarskilt skél

for eftergift

Sammanfattningsvis finns starka skél att helt eller delvis bevilja eftergift av
aterkravet. Han har inte haft anledning att anta att forfarandet med redovis-

ningsdifferenser skulle kunna grunda aterkrav.

Arbetsformedlingen anser att det finns sdrskilda skél for eftergift och anfor
bl.a. foljande. Arbetsformedlingen vidhéller att Anders Andersson inte har
betalat hela lonen elektroniskt. Omstidndigheten att redovisningsdifferenserna
bokfors innebir inte att de &r elektroniskt sparbara. Han har darfor orsakat att
stodet har lamnats pé felaktig grund, antingen genom att ldmna oriktiga upp-
gifter eller genom ndgot annat agerande. Arbetsformedlingen gor inte géllande

att det finns nagon ytterligare grund for aterkrav.

Anders Anderssons agerande kan i viss man anses ursiktligt eftersom avdragen
har gjorts 1 6verenstimmelse med praxis i1 branschen och har varit forenliga
med kollektivavtalet. Arbetsformedlingens information om vad kravet pa
elektronisk 16n innebér har ocksd varit bristfallig. Arbetsformedlingen har nu
fortydligat informationen i faktabladen med att ingen del av 16nen far betalas
genom kontanta utbetalningar. Stoden har ocksé varit sakligt motiverade dé det
inte ifrdgasitts att de har anvénts for att anstélla avsedda personer eller att de
har fatt rétt 16n. Arbetsformedlingen skulle inte ha fattat besluten om myndig-
heten hade haft vetskap om att villkoren for stoden inte skulle uppfyllas.
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Utbetalningen har sdledes skett pa felaktig grund, vilket far konsekvensen att
hela det utbetalade beloppet aterkrévs. Det belopp som omfattas av dterkravet
star darfor inte nodvandigtvis 1 proportion till det fel som mottagaren av stoden
har gjort. Arbetsformedlingen instammer i att &ven denna omstandighet kan

utgora ett sirskilt skil for att sitta ned aterkravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet 4r om Arbetsformedlingen har visat att det finns grund for att
aterkrdva utbetalda stod av Anders Andersson utifrén att han orsakat felaktiga
utbetalningar och om det i sddana fall finns sérskilda skél for att helt eller

delvis efterge aterkravet.

Av vid tiden géllande 21 § forordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb
foljer att stod far endast beviljas om arbetsgivaren intygar att 16n foljer av
kollektivavtal eller dr likvardig med 16n enligt kollektivavtal inom branschen,
och l6neutbetalningar gors elektroniskt under hela den tid som stodet betalas
ut. Motsvarande krav uppstélls avseende 1onebidrag i 18 § forordningen
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som

medfor nedsatt arbetsformaga.

Av 33 § nystartsforordningen foljer att en mottagare av stod enligt denna for-
ordning ar aterbetalningsskyldig om mottagaren har fororsakat att stodet har
lamnats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp genom att 1dmna
oriktiga uppgifter, genom att inte fullgdra sin skyldighet enligt 32 § att om-
giende anmila fordndringar som kan paverka ritten till stod eller stodets
storlek, eller genom négot annat agerande. Motsvarande bestimmelser géller
enligt 51 § forordningen om sérskilda insatser for personer med funktions-

nedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.
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Av utredningen i malet framgér att Anders Andersson har genomfort
elektroniska loneutbetalningar dir han gjort avdrag for beloppen som

arbetstagarna fatt genom kontantbetalningar under foregaende manad.

Forvaltningsritten kan konstatera att lagstiftaren har uppstéllt olika krav pa
Arbetsformedlingens offentligrittsliga utbetalningar av stod och att ett av de
kraven ar att 10neutbetalningar ska goras elektroniskt under hela den tid som
stoden betalas ut. Anders Andersson har 1 samband med ans6kningarna om
stod intygat att utbetalningarna gors elektroniskt till arbetstagarnas konto under
hela bidragsperioden. Det framgar dven av besluten om att bevilja de aktuella
stoden att 16nen ska betalas ut genom elektronisk utbetalning till arbetstagarnas
konto. Forvaltningsritten anser att kraven 1 21 § forordningen om stod for
nystartsjobb och 18 § forordningen om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga innebér att hela 16nen
ska betalas ut elektroniskt. Bestdimmelserna kan inte forstas som att det &r
tillatet att delar av 16nen betalas ut i kontanter oavsett om kontantbetalningar
fran kunder bokfors pd samma sétt som vid kortbetalningar. Det gar exempel-
vis inte att utesluta att nigon annan &n arbetstagaren tar del av kontanterna.
Starka skél talar for att Arbetsformedlingen endast ska godta 6verforingar som
1 helhet gér att spara elektroniskt. Forvaltningsrétten anser saledes att Anders
Andersson har orsakat felaktiga utbetalningar genom att inte folja villkoren for

de utbetalda stoden.

Fragan dr da om det finns sirskilda skil for att helt eller delvis efterge

aterkravet.

Av 37 § nystartsforordningen framgér bl.a. att om det med hénsyn till den
aterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhéllanden eller andra

omstandigheter finns sérskilda skal for det, fir Arbetsformedlingen helt eller
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delvis avsté fran ett krav pé aterbetalning eller rdnta. Motsvarande krav upp-
stdlls avseende 16nebidrag i 55 § forordningen om sirskilda insatser for

personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen foljer bl.a. att var och en skall vid prov-
ningen av hans civila réttigheter och skyldigheter vara beréttigad till en réttvis
och offentlig rittegdng inom skélig tid. Enligt artikel 13 i Europakonventionen
ska den vars rittigheter enligt konventionen har asidosatts ha tillgang till ett

effektivt nationellt rattsmedel for att komma till ratta med Overtradelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att ett krav pd dterbetalning av en
felaktigt utbetald socialforsédkringsforman kunde séttas ned som gottgorelse for
en kriankning av ritten till domstolsprovning inom skilig tid enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen. Domstolen uttalade att vid bedomningen av storleken pa
det belopp med vilket eftergift bor kunna medges i1 sddana fall dr dréjsmalets
langd den enskilda faktor som véiger tyngst men hiansyn kan dven tas till malets

art och dess betydelse for den enskilde (HFD 2014 ref. 12)

Forvaltningsritten kan konstatera att Anders Andersson har brutit mot kravet
om elektroniska loneutbetalningar i en relativt liten omfattning och att aktuella
avdrag med kontantbetalning har skett i enlighet med branschpraxis och
kollektivavtal. Forvaltningsritten anser att det i sig ger anledning att se mindre
allvarligt pa de felaktiga utbetalningarna och att det pa den grunden finns

sarskilda skal for att delvis efterge aterkravet.

Forvaltningsritten kan dven konstatera hans talan géller fraga om aterbetalning
av offentliga stod vilket ror en civil skyldighet 1 den mening som avses i artikel
6.1 Europakonventionen och att frigan om rétten till domstolsprévning inom
skélig tid dsidosatts ska avgoras genom en helhetsbedomning med hénsyn till
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, bl.a. den totala handlédggnings-

tiden, malets komplexitet, parternas agerande, domstolarnas handldggning av
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maélet och vad som statt pa spel for den enskilde. Forvaltningsréitten kan kon-
statera att det har gétt en relativt lang tid sedan Arbetsformedlingen meddelade
sitt grundbeslut den 26 mars 2021 beslutet. Respektive domstol har dock varit
forhallandevis aktiva i sin handldggning och meddelat parterna flera anstand
for att utveckla sin talan, ibland i flera ménader. Forvaltningsratten uppskattar
att malet har blivit utan aktiv handlaggning i ungefér tre manader i forvalt-
ningsritten respektive kammarrétten. Det kan 1 sig inte anses vara en oskaligt
lang tid. Det har visserligen tagit over ett ar for Hogsta forvaltningsdomstolen
att meddela provningstillstdnd, men fragans komplexitet ska beaktas samt att
maélet innehaller ett omfattande processmaterial (jfr HFD 2014 ref. 12). Vid
dessa omsténdigheter anser forvaltningsrétten att det inte kan riktas négra
invdndningar mot handlaggningstiden pa ett sddant sétt att det har skett en

krankning av Anders Anderssons ritt till en domstolsprovning inom skalig tid.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det finns skél att delvis efter-
ge aterkravet mot bakgrund av det avsett mindre allvarliga felaktigheter.
Forvaltningsritten anser att det dr proportionerligt att sdnka aterkravet till
hélften av det aterkrivda beloppet. Overklagandet ska saledes bifallas pa sa sitt
att aterkravet ska efterges till totalt 72 941 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Peter Gustafsson

forvaltningsréattsfiskal

I avgorandet har dven nimndeminnen Annika Everth, Marie Frestadius och

Peter Grip deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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