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KLAGANDE

1. Ulla Andersson,

2. Hans Andersson

Ombud: Juristerna Vera Bolmgren, Lisa Greene och Helena Myrin

MOTPART
Skatteverket

OVERKLAGAT BESLUT
Skatteverkets beslut den 31 januari 2022, dnr 18 63693853

SAKEN
Folkbokforing; frdga om taleratt

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Radhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats

054-14 85 00 www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skatteverket beslutade den 31 januari 2022 om skyddad folkbokforing for Ulla

och Hans Anderssons vuxna dotter.

Ulla och Hans Andersson yrkar att beslutet ska upphdvas och anfor i huvudsak
foljande. Skatteverkets beslut om skyddad folkbokforing har medfort att deras
dotter behovt flytta till en okénd ort och bryta all kontakt med dem. Beslutet
har darfor en direkt paverkan pa deras ritt till skydd for sitt privat- och
familjeliv enligt artikel 8 EKMR. Eftersom det saknas grund for att bevilja
skyddad folkbokforing foreligger en serios och reell tvist mellan dem och
Skatteverket. Tvisten ror en civil rittighet som har sin grund i den nationella
ratten genom Europakonventionen. De har dérfor rétt att fa Skatteverkets beslut
provat 1 domstol med stod av artikel 6.1 EKMR. Alternativt har de rétt att Gver-
klaga beslutet med stdd av ritten till effektivt rattsmedel i artikel 13 EKMR.
Detta eftersom det pé rimliga grunder kan pastas att beslutet utgor en
overtrddelse av deras ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8
EKMR. Med anledning av att 40 § folkbokforingslagen (1991:481) de facto
innebdr ett overklagandeforbud har de inte tillgéng till ndgot annat rattsmedel
som skulle kunna leda till att den pagaende 6vertrddelsen upphor. Eftersom
beslutet inte uppfyller forutsattningarna for skyddad folkbokforing 1 16 §
folkbokforingslagen ska det upphivas.

Skatteverket har den 8 maj 2025 beslutat att ta bort Ulla och Hans Anderssons
dotters skyddade folkbokforing.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ett beslut om skyddad folkbokforing for en vuxen person fér, enligt 40 §

folkbokforingslagen, 6verklagas av den som beslutet géller och av det

allmidnna ombudet hos Skatteverket. Om ett barn star under vardnad av tva
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vardnadshavare, fir ett beslut om barnets folkbokforing dven 6verklagas av en
av dem ensam. Eftersom Skatteverkets beslut inte géller Ulla eller Hans
Andersson, och de inte heller dr vardnadshavare for sin dotter, har de inte rétt

att overklaga beslutet enligt folkbokforingslagen.

Ulla och Hans Andersson har anfort att de har rétt att dverklaga beslutet enligt
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna, EKMR.
Detta eftersom de menar att Skatteverkets beslut utgor ett otillatet ingrepp i
deras skydd for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8 EKMR, och att de
darfor har rétt att 6verklaga beslutet med stod av artikel 6.1 (Ritt till en réttvis
rattegang) alternativt artikel 13 (Rétt till ett effektivt rattsmedel) EKMR.

Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1 EKMR ir tillimplig under
forutséttning bl.a. att det foreligger en reell och serids tvist, att tvisten géller en
rattighet eller skyldighet som — pa dtminstone rimliga grunder — kan hiavdas ha
sin grund 1 nationell ritt och att denna rattighet eller skyldighet, vid en pa
konventionen grundad tolkning kan karaktériseras som civil (se t.ex. Europa-
domstolens dom den 14 september 2017 i malet Kéroly Nagy mot Ungern, p.
60).

Vidare ar artikel 6.1 en processuell bestimmelse, som dr avsedd att garantera
ratten till en réttssdker provning av rittsliga ansprak. Bestimmelsen syftar dér-
emot inte till att skapa nya materiella rattigheter. For att en tvist ska omfattas
av artikel 6.1 krévs sdledes att den giller ett ansprak pa ndgot som ér — eller 1
vart fall pa rimliga grunder kan péstas vara — en réttighet enligt inhemsk rétt (se

Danelius m.fl., Ménskliga réttigheter 1 europeisk praxis (2023, JUNO), s. 190).

Det 6verklagade beslutet avser skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen, som kan beviljas en person efter egen ansdkan. Syftet med
bestimmelsen &r att tillgodose behovet av skydd for personer som riskerar att

utsdttas for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier. Ulla och Hans
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Andersson kan vare sig inleda ett drende om skyddad folkbokforing for sin
dotter, eller klaga pd ett sddant beslut enligt folkbokforingslagen. De foretrider
inte heller ett intresse i saken som erkénts av rittsordningen och som kan

beaktas vid en provning i sak av dotterns ansdkan om skyddad folkbokforing.

Forvaltningsritten bedomer darfor att det inte pé rimliga grunder kan havdas
att det Overklagade beslutet ror en pa nationell ritt grundad réttighet for Ulla
och Hans Andersson. Négon ritt att 0verklaga beslutet med stod av artikel 6.1

EKMR finns darmed inte.

Vad avser fragan om ritten till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13 EKMR
konstaterar forvaltningsrétten att Skatteverket numera beslutat att ta bort Ulla
och Hans Anderssons dotters skyddade folkbokforing. En eventuell rétt for
dem att i efterhand fa en domstolsprovning av beslutet i allmén férvaltnings-
domstol kan enligt forvaltningsréattens mening inte anses folja av artikel 13

EKMR (jfr bl.a. HFD 2020 ref. 26).

Mot denna bakgrund ska 6verklagandet avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-03).

Carina Ludvigsson

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Samuel Akerstrom har foredragit méalet.
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