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BEGARAN OM OMPROVNING

Linn Gustafsson begér att Transportstyrelsen omprovar och
upphéver sitt beslut frdn den 8 juli 2024 i drende TSTRKK
2024/308140 och 2024/742190, varigenom Linn Gustafssons
korkort aterkallades och att hennes ansdkan om kdrkortstillstand

avslogs.

SAMMANFATTNING AV SKALEN FOR BEGARAN

Den 8 juli 2024 beslutade Transportstyrelsen att dterkalla Linn
Gustafssons korkort och avslé hennes ansdkan om

korkortstillstand (bilaga 1).

Skélet for Transportstyrelsens beslut var att Linn Gustafsson vid
ett fatal provtagningtillfdllen uppvisat sa kallade PEth-vdrden i
blodet som oversteg 0,30 umol/L, och att Linn Gustafsson
ddarmed, enligt myndighetens uppfattning, hade ett alkoholbruk
som inte var tillfalligt och som ur medicinsk synpunkt var
skadligt — vilket enligt myndighetens davarande foreskrifter och
rutiner skulle anses utgora grund for korkortsaterkallelse enligt

5 kap. 3 § 7 korkortslagen (1998:488).

De skél som Transportstyrelsen angav som grund for sitt beslut
har 1 tiden dérefter — bade av domstol och av myndigheten sjilv —
konstaterats vara sddana att de inte kan motivera
korkortsdterkallelse eller avslag om korkortstillstaind. Den 26 juni
2025 beddmde Kammarrédtten i Stockholm att endast ett par
forhojda PEth-virden inte gav tillrackligt stod for bedomningen
att en person hade ett alkoholbruk som inte var tillfalligt och som

ur medicinsk synpunkt var skadligt (mal nr 1089-25, bilaga 2).
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2.5

Den 27 oktober 2025 konstaterade Transportstyrelsen att det
déarutover saknas vetenskapligt stod for att ett sadant alkoholbruk
1 sig utgor en trafiksékerhetsrisk (se Transportstyrelsens
konsekvensutredning, TSF 2025-97, bilaga 3, s. 7-9). Som f6ljd
dérav beslutade myndigheten att &ndra sina foreskrifter pa s sétt
att alkoholmissbruk och alkoholbruk som inte ar tillfdllig och som
ur medicinsk synpunkt dr skadligt inte lingre innebar hinder mot
korkortsinnehav. De nya foreskrifterna tradde i kraft den 15

januari 2026.

Av rittspraxis foljer att dndringar i foreskrifter om bl.a.
medicinska krav for korkort ska tillmétas betydelse 1 samband
med Gver- eller omprévning av beslut i kdrkortsérenden.
Provningen ska dirvid utga fran de foreskrifter som galler dd
beddmningen sker (se bl.a. rittsfallen RA 85 2:69, RA 1984 AB
159, och RA 1988 ref 55, jfr #iven Kammarritten i Géteborgs
avgorande i mal nr 4188-25, den 18 februari 2026, bilaga 4).

Linn Gustafsson anser att det aldrig funnits fog for att, pa
grundval av enstaka forh6jda PEth-virden, utpeka henne som
alkoholmissbrukare, aterkalla hennes korkort och avsla hennes
ansokan om utdkad korkortsbehorighet. Med utgdngspunkt i de
nu géllande foreskrifterna star det under alla forhéllanden klart att
det saknats grund for Transportstyrelsen att fatta det aktuella
beslutet. Det sagda innebdr att Transportstyrelsens beslut att
aterkalla Linn Gustafssons korkort och avsla hennes ans6kan om
korkortstillstand far anses vara uppenbart felaktigt i visentligt

hinseende och att beslutet dirmed ska dndras.
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Linn Gustafsson har ett befogat intresse av att Transportstyrelsens
beslut omprévas. Andringen kan ske snabbt och enkelt utan att

det blir till nackdel for henne.

BAKGRUND

Transportstyrelsen beslutade att dterkalla Linn Gustafssons
korkort och avsli hennes ansokan om utokad behorighet

enbart pa grund av enstaka forhéjda PEth-virden

Linn Gustafsson dr 29 4r gammal och utbildad till sjukskoterska.
Hosten 2023 anstilldes hon vid ambulansenheten pé sjukhuset 1
Karlstad. I samband med nyanstéllningen fick hon l&dmna
blodprov och genomga sa kallade PEth-tester, som méter

forekomsten av alkoholmarkorer 1 blodet.

Efter att ha fatt ett utslag som indikerade forhojda PEth-virden i
blodet (6verstigande 0,30 umol/L) fick Linn Gustafsson genomga
ett stort antal uppfoljande blodprover under de efterfoljande
ménaderna. Négra enstaka prover, huvudsakligen tagna i
samband med helger och semester, kom dé att visa forh6jda PEth-
vérden. Samtliga dvriga tester visade resultat inom

normalspannet.

Provsvaren rapporterades in till Transportstyrelsen i samband
med att Linn Gustafsson i mars 2024 ansokte om korkortstillstdnd
for hogre behorigheter, sa kallat C-korkort for tung lastbil
(ambulans). Till ansokan bifogades ett utlatande fran en
undersokande specialistlakare som intygade att det utifran

analyssvaren, kompletterande undersokningar och dvriga kénda
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omstdndigheter, inte kunde anses foreligga medicinska hinder

mot korkortsinnehav.

Den 8 juli 2024 avslog dock Transportstyrelsen Linn Gustafssons
ansdkan om C-korkort och beslutade samtidigt att aterkalla

hennes befintliga korkort med omedelbar verkan (bilaga 1).

I Transportstyrelsens beslut angavs att Linn Gustafsson inte
uppfyllde de medicinska kraven for kdrkort och korkortstillstand
enligt 5 kap. 3 § 7 samt 3 kap. 2 § korkortslagen, eftersom hon
bedomdes ha ett “alkoholbruk som inte &r tillfdlligt och som ur
medicinsk synpunkt &r skadligt” — vilket enligt myndigheten var
att jamstdlla med ett “alkoholmissbruk”. (Jfr Transportstyrelsens
PM Alkoholmarkérer vid bedomning i korkortsédrenden, bilaga 5,
och 12 kap. 3 och 7 § 1 TSFS 2010:125, i dess davarande lydelse).
Beddmningen — som alltsé inte 6verensstimde med den
undersdkande ldkarens bedomning — grundade sig enbart pa

forekomsten av de forhdjda PEth-vérdena.

Linn Gustafsson dverklagade Transportstyrelsens beslut till
Forvaltningsritten 1 Karlstad som i februari 2025 avslog
overklagandet. Kammarritten i Goteborg och Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade darefter att inte meddela

provningstillstdnd 1 mélet.

Transportstyrelsen har dndrat gillande praxis och
foreskrifter pa sa sitt att korkort inte liingre kan aterkallas

enbart pa grund av enstaka forhéja PEth-virden

Som en f6ljd av Transportstyrelsens beslut i bl.a. Linn
Gustafssons fall utbrot under varen 2025 en omfattande nationell

debatt om Transportstyrelsens praxis avseende PEth-tester och
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korkortsaterkallelser. I samband ddrmed beslutade
Transportstyrelsen bl.a. att dndra sitt arbetssétt vid handldggning
av “drenden som enbart innehéller ett fatal PEth-tester”, pé sa sitt
att beslut om aterkallelse av korkort enbart pa grund av ”PEth-
virden” inte ldngre skulle fattas utan foregiende bedomning av
en sarskild expertgrupp (se Cirka 40 korkortsdterkallelser under
2024, bilaga 6).

Kort dérefter, den 26 juni 2025, bedomde Kammarritten i
Stockholm, i ett mél som rdrde tillimpningen av
Transportstyrelsens praxis avseende korkortséaterkallelse pa
grundval av férhdjda PEth-vérden, att endast ett par forhdjda
PEth-vérden inte gav tillrdckligt stod for bedomningen att en
person hade ett alkoholbruk som inte var tillfdlligt och ur

medicinsk synpunkt var skadligt (mél nr 1089-25).

Till £61jd av domen valde Transportstyrelsen den 30 juni 2025 att
andra sin tillimpning av reglerna pa sa sitt att ett fital forhojda
PEth-testvédrden inte 1dngre ensamt var tillrdckligt for att besluta
om &terkallelse av korkort (se Transportstyrelsen har tagit bort
PM om alkoholmarkoérer vid bedomningar av medicinsk

lamplighet for innehav av korkort, bilaga 7).

Tre manader senare, den 27 oktober 2025, lade
Transportstyrelsen fram ett forslag om att &dndra sina foreskrifter
(TSFS 2010:125) pa sa sitt att diagnosen alkoholmissbruk och ett
’substansbruk som inte &r tillfélligt och som fran medicinsk
synpunkt dr skadligt” i sig inte langre skulle utgora hinder mot
korkortsinnehav (se Transportstyrelsens konsekvensutredning,
bilaga 3). Detta sedan Transportstyrelsen konstaterat att det

saknats vetenskapligt stod for att tillstdnden i sig paverkar
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trafiksékerheten negativt (s. 7-9 1 konsekvensutredningen,

bilaga 3):

”Nér det giller diagnoserna missbruk, skadligt bruk eller bruk av alkohol som
inte &r tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt &r skadligt har
Transportstyrelsen inte funnit vetenskaplig evidens for att dessa tillstdnd i sig

paverkar trafiksdkerheten negativt.” (s. 7)

”Sammanfattningsvis har Transportstyrelsen inte funnit evidensbaserat
vetenskapligt stod for eller emot att diagnoserna missbruk, skadligt bruk eller
bruk av alkohol som inte ar tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar

skadligt i sig utgor en trafiksdkerhetsrisk.” (s. 8)

“Transportstyrelsens beddomning &r idag att det for tillstandet bruk av substans
som inte ar tillfdlligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt saknas

evidensbaserat vetenskapligt stod for att ha kvar sérkravet.” (s. 9)

Enligt Transportstyrelsens nya foreskrifter som trddde i kraft den
15 januari 2026 ska, i likhet med vad som géller i 6vriga EU-
lander, endast alkoholberoende utgdra hinder for
korkortsinnehav. Alkoholmissbruk eller alkoholbruk som inte &r
tillfalligt och som frdn medicinsk synpunkt dr skadligt” ska inte
langre leda till korkortsaterkallelse. PEth-tester ska endast
anvindas av ldkarkdren for rapportering till Transportstyrelsen
kopplat till diagnosen alkoholberoende. (Se Beslut: férdndrade
regler kring alkohol och korkort, Transportstyrelsen, den 8
januari 2026, bilaga 8). Andringarna giller utan

overgéngsbestimmelser.
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4.1

4.1.1

Linn Gustafsson har ett befogat intresse av att det aktuella

beslutet omprovas

Linn Gustafsson har efter egen ansdkan 1 juni 2025 beviljats ett
nytt korkortstillstaind (se Bevis om korkortstillstdnd, den 6 juni
2025, bilaga 9) och innehar i dag sa kallat B-korkort.

Transportstyrelsen har dock inte omprdvat sitt beslut fran den
8 juli 2024, varigenom Linn Gustafsson utpekades som
alkoholmissbrukare och forlorade sitt korkort till f61jd av

Transportstyrelsens dittillsvarande praxis.

Myndighetens utpekande av Linn Gustafsson som
alkoholmissbrukare i det aktuella beslutet, den stigmatisering som
utpekandet har inneburit for henne, och den baring som beslutet
kan komma att ha pa framtida medicinska
lamplighetsbeddmningar, innebar alltsé att Linn Gustafsson

alltjimt har ett befogat intresse av att fa beslutet omprovat.

UTGANGSPUNKTER FOR PROVNINGEN
Omprovning ska ske enligt 38 § forvaltningslagen

Enligt 38 § forvaltningslagen &r en myndighet skyldig att &ndra

ett beslut som den meddelat som forsta instans om:

1. den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i ndgot vésentligt
hénseende pa grund av att det har tillkommit nya omsténdigheter eller

av niagon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel

for nagon enskild part.



Bestdmmelsen &r obligatorisk och syftar till att sékerstélla
rittssidkerhet for den enskilde. Den utgor ddrmed ett komplement
till den fakultativa omprévningsbestimmelsen i 37 §

forvaltningslagen.

Med "uppenbart felaktigt” avses fel som dr enkelt for
myndigheten att konstatera. Det innebér t.ex. att kravet sillan ar
uppfyllt om det krdvs omfattande kompletterande
utredningsatgérder for att klarligga om sakforhdllandena som
beslutet grundar sig pd dr felaktiga. Kravet att felaktigheten ska
avse ett vasentligt hdnseende innebér bl.a. att dndring av
felaktigheter som ror forhdllanden som i praktiken saknar
betydelse for utgangen i drendet i manga fall kan underlatas dven

om de dr enkla att konstatera. (Se prop. 2016/17:180 s. 330.)

I likhet med 37 § forvaltningslagen kréver inte 38 §
forvaltningslagen att nya omstédndigheter har tillkommit i det
enskilda fallet for att en dndring ska ske. I stdllet har en
myndighet en skyldighet att &ndra beslutet om det av nagon
anledning dr uppenbart felaktigt i vésentligt hinseende.
Skyldigheten kan alltsd uppkomma vid felaktigheter av
exempelvis saklig eller processuell natur (se prop. 2016/17:180
s. 330). Aven ett nytt rittsléige i form av en nyligen beslutad
lagéndring eller ny praxis som fordndrat forutséttningarna for de
stdllningstaganden en myndighet behdver gora kan sdledes anses
vara en anledning att betrakta beslutet som uppenbart oriktigt (jfr
Forvaltningslagen — en kommentar, Lundmark och Séfsten,

kommentar till 38 §).

En omprévning enligt 38 § forvaltningslagen hindras inte av att

beslutet 1 fraga 6verklagats och blivit foremal for ett
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lagakraftvunnet domstolsavgorande (se prop. 2016/17:180 s. 239
f., dar det framgér att litispendensregeln i 39 § forvaltningslagen
enbart hindrar omprovning under padgdende domstolsprovning av
samma sak; se &ven HFD 2019 ref. 61, dér det framgér att
betungande beslut som huvudregel inte vinner negativ rittskraft
och sdledes kan omprovas oaktat att samma sak provats i
domstol. Jfr dock RA 1993 ref. 76, dir det framgér att en
domstols avgorande hindrar en ny provning av samma sak till den
enskildes nackdel i mal om korkortsingripande pd grund av brott.
Avgorandet har ingen béring pa den nu aktuella situationen, dér

alltsd huvudregeln giller).

Provningen ska utga frin de foreskrifter om medicinska krav
for innehav av korkort som giller did bedomningen sker,

d.v.s. vid omprovningstillfillet

Vid overprévning av korkortsingripanden av medicinska skal
giller att provningen ska utga frdn de foreskrifter som giller vid
tidpunkten for bedomningen, d.v.s vid provningstillfillet (se bl.a.
rittsfallen RA 85 2:69, RA 1984 AB 159, och RA 1988 ref 55. Se
dven Kammarritten i Goteborgs avgdrande den 18 februari 2026 i
mal nr 4188-25, bilaga 4, didr kammarrétten med hanvisning till
ndmnd praxis slagit fast att provningen ska ske utifran de
foreskrifter om medicinska krav for innehav av korkort som
giller da beddmningen sker). Detsamma far anses gélla dven vid
omprovning av beslut hos beslutsmyndigheten (se
Trafikkommentarer, A Stahl m.fl. kommentaren till 5 kap. 3 § 7
korkortslagen, dar det anges att ’foreskrifterna om medicinska
krav for innehav av korkort dr bindande i den vid bedomningen

géllande lydelsen [...] vid en senare omprovning av

10
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korkortsinnehavet i den mén inga dvergangsbestimmelser har

inforts.)

Bedomningen av om det aktuella beslutet dr uppenbart felaktigt i
vésentligt hinseende enligt 38 § forvaltningslagen ska alltsd ske
med utgangspunkt i de nu géllande foreskrifterna om medicinska
krav for innehav av korkort, som tradde i kraft den 15 januari
2026. (Jfr Transportstyrelsens beslut om omprovning i1 drende
EEC O OO OO OO OSSN bl 0. it
Transportstyrelsen ansdg att det faktum att tillimpning av
géllande rétt dndrats inte gor att dldre beslut dr uppenbart
felaktiga. Eftersom att detta omprovningsbeslut fattades i tiden
fore det att de nya foreskrifterna tradde i kraft gor sig samma

beddmning alltsd inte géllande i nu aktuellt fall.)

TRANSPORTSTYRELSENS BESLUT AR UPPENBART
FELAKTIGT I VASENTLIGT AVSEENDE OCH SKA
UPPHAVAS

Linn Gustafsson anser att det aldrig funnits fog for att, pa
grundval av enstaka forh6jda PEth-virden, utpeka henne som
alkoholmissbrukare, aterkalla hennes korkort och avsla hennes
ansokan om korkortstillstand for utdkad behdrighet. Som hon
angett i bl.a. sitt dverklagande av beslutet till forvaltningsratten
och Hogsta forvaltningsdomstolen har det helt saknats fog for
Transportstyrelsens beslut redan vid beslutstillfillet — i synnerhet
mot bakgrund av att hennes behandlande ldkare gjort en annan
beddmning @n Transportstyrelsen och funnit att det saknats hinder
for savil korkortsinnehav som utdkad korkortsbehdrighet i

hennes fall. Hennes uppfattning vinner ocksa stod av

11
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5.5

5.6

Kammarritten 1 Stockholms avgdrande den 26 juni 2025,
varigenom kammarritten slog fast att endast ett par forhdjda
PEth-vérden inte gav tillrdckligt stod for bedomningen att en
person hade ett alkoholbruk som inte var tillfdlligt och ur

medicinsk synpunkt var skadligt

Med utgingspunkt i de nu géllande foreskrifterna om medicinska
krav for korkortsinnehav star det under alla forhallanden klart att

det saknats grund for det nu aktuella beslutet.

I de nya foreskrifterna om medicinska krav for innehav av
korkort m.m. ar alkoholmissbruk och bruk av alkohol som inte &r
tillfalligt och som fran medicinsk synpunkt ar skadligt utfasade
sasom hinder for korkortsinnehav (se 12 kap. 3 och 7 §§ TSFS
2026:2). Andringarna i foreskrifterna har av Transportstyrelsen
motiverats med att det saknats vetenskapligt stod for att dessa
tillstdnd 1 sig paverkar trafiksdkerheten negativt (s. 7-9 i
konsekvensutredningen, bilaga 3). Andringarna giller utan

overgéngsbestimmelser.

Det har alltsd saknats saknats fog for Transportstyrelsens beslut
att dterkalla Linn Gustafssons korkort och avsld hennes begiran
om utdkad korkortsbehorighet pé de grunder som angetts for
beslutet. Mot bakgrund av de nu géllande foreskrifterna — fran
vilka provningen ska utgé — stér det klart att beslutet &r uppenbart

felaktigt i vasentligt hdnseende.

Linn Gustafsson har ett befogat intresse av att myndighetens
beslut omprovas, och beslutet kan dessutom dndras snabbt och

enkelt utan nackdel for Linn Gustafsson.

Transportstyrelsens beslut ska dérfor upphévas.

12



6 BEGARAN OM SKRIFTLIGT BESLUT SAMT FORTSATT
HANDLAGGNING

6.1 Linn Gustafsson begér att Transportstyrelsen tar stillning till

hennes omprovningsbegéran i ett skriftligt beslut.

6.2 For det fall Transportstyrelsen upphéver det aktuella beslutet bor
handldggningen av hennes drende dterupptas i den del det avser
hennes begiran om kdrkortstillstdnd for utdkad behorighet.
Eftersom Linn Gustafsson pa egen ansokan aterfatt sitt
korkortstillstand och 1 dag innehar B-korkort foranleds dock
ingen ytterligare atgérd sdvitt géller den del av beslutet som avser

aterkallelse av hennes korkort.

Som ovan,

\§w\\ ’ : “«;/wvfm

Helena Myrin Fredrik Baa Im Thorslund axine Kvarnstrom
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Forteckning over bilagor

1.

10.

Bilaga 1 — Transportstyrelsens beslut i &rende TSTRKK 2024/308140
och 2024/742190, den 8 juli 2024

Bilaga 2 — Kammarritten i Stockholms avgérande i mal nr 1089-25,

den 26 juni 2025

Bilaga 3 — Transportstyrelsens konsekvensutredning, TSF 2025-97,
den 27 oktober 2025

Bilaga 4 — Kammarrétten i Goteborgs avgorande i mal nr 4188-25,

den 18 februari 2026

Bilaga 5 — Transportstyrelsens PM Alkoholmarkdrer vid beddmning i

korkortsdarenden

Bilaga 6 — Cirka 40 korkortsaterkallelser 2024, Transportstyrelsen,
den 15 maj 2025.

Bilaga 7 — Transportstyrelsen har tagit bort PM om alkoholmarkorer
vid beddmningar av medicinsk ldmplighet for innehav av korkort, den

30 juni 2025

Bilaga 8 — Beslut: fordandrade regler kring alkohol och korkort,

Transportstyrelsen, den 8 januari 2026
Bilaga 9 — Bevis om korkortstillstdnd, den 6 juni 2025

Bilaga 10 — Transportstyrelsens beslut om omprdvning i drende
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