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Fahima Ayub Khan yrkar att beviljas sokt tillstand. Hon yrkar dven att hon ska
beviljas uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning till och med den
26 augusti 2026. Hon anfor i huvudsak foljande. De flesta doktorander i
Sverige forskar till 80 procent och undervisar eller utfér annan s.k.
institutionstjinstgoring till 20 procent. S&dan institutionstjdnstgdring ar inte en
del av forskarutbildningen, men i regel godtas ett sddant uppldgg av verket for
att uppfylla utldnningslagens krav om att utldinningen ska vara antagen till en
utbildning pé heltid, trots att sjilva forskningen endast bedrivs till 80 procent.
Detta uppldgg innebair att forskarutbildningen genomfors under fem ar. Hon ér
doktorand 1 lingvistik vid Goteborgs universitet sedan ar 2021 och pd inrddan
av sin arbetsgivare har hon varit tjanstledig fran sin institutionstjénstgéring om
20 procent under cirka ett ars tid. Detta for att forebygga stressrelaterad ohélsa
1 slutskedet av avhandlingsarbetet. Hon fortsatte samtidigt att forska pd 80

procent.

Doktorander har i flera avseenden andra behov och férutsittningar dn studenter
péa grundnivd och avancerad niva. En viktig skillnad ar att forskarutbildningen i
huvudsak bestér av ett avhandlingsarbete som kostar pengar. For att finanseria
forskningen genomfor de flesta doktorander utbildningen inom ramen for en
doktorandanstillning. Enligt hogskoleforordningen far en sddan anstillning
bestd av institutionstjdnstgoring. Det innebér att doktorander med

doktorandanstillning i stillet genomfor utbildningen pa fem ér.

Migrationsverket har godtagit att utlinningar med doktorandanstillning
genomfor forskarutbildningen pé fem ar dédr 80 procent av anstdllningen égnas
at forskning och 20 procent av anstéllningen dgnas &t institutionstjénstgdring.

Det dr en rimlig och andamaélsenlig tolkning att kravet pa heltid 1
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utldnningslagen anses uppfyllt om forskarutbildningen genomfors pa fem ér.
Det framgar emellertid inte av lag, forarbeten eller praxis att doktorander med
doktorandanstillning under hela utbildningen méste bedriva
institutionstjanstgdring om 20 procent for att leva upp till lagens krav. Det bor
vara mojligt att bedoma att 80 procent forskning under fem &r som en
godtagbar takt, oavsett om institutionstjanstgoringen genomforts pa 20 procent
eller mindre. Behovet av sddan tjanstgoring kan variera 6ver tid och
doktorandanstéllningar kan ocksa forldngas upp till fem ar av en rad olika skal,
bl.a. om studenten genomfor pedagogikkurser, sitter 1 doktorandradet, har
godkind frdnvaro m.m. Forskningen kan dértill i praktiken komma att ske pa
betydligt mer dn 80 procent av heltid under perioder, 4ven om aktivitetsgraden
pa papperet ar 80 procent. Det avgdrande bor alltsa vara att doktoranden
genomfor sin forskarutbildning pé fem ar inom ramen for sin

doktorandanstillning — vilket hon kommer att gora.

Hon kommer genomfora sin utbildning inom fem &r, vilket ar den tidsram som
godtogs av Migrationsverket nér hon beviljades uppehéllstillstind. Hon
paborjade utbildningen i september 2021 och enligt plan kommer hon slutfora
den 1 augusti 2026. Skalet till att Migrationsverket anser att hon ska utvisas ér
att hon pa inradan av sin arbetsgivare varit tjénstledig fran
institutionstjdnstgdringen om 20 procent under cirka ett ars tid for att
forebygga stressrelaterad ohédlsa. Migrationsverket har felaktigt kommit till
slutsatsen att tjidnstledigheten frén institutionstjédnstgoringen har haft paverkan
eller &tminstone kan komma att ha paverkan pa hennes mojlighet att slutfora
studierna inom planerad tid. Tjénstledigheten har inte haft och kommer inte ha
paverkan av tvé skil. Det ena &r att hon enbart varit tjanstledig frin
institutionstjdnstgdringen medan hon fortsatte att bedriva sin forskning pa 80
procent under hela perioden. Det andra &r att hon innan tjdnstledigheten forskat
pé betydligt mer &n 80 procent. Om hon inte hade behdvt vara tjinstledig for
att undvika att g8 in i viggen hade hon med andra ord slutfort

forskarutbildningen pé kortare tid &n planerat. Om en doktorand med
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doktorandanstéllning genomfor forskningsutbildningen pa fem ar far det anses
vara inom planerad tid d&ven om det enligt statistik tar ldngre tid for de flesta.
Hon kommer genomfora utbildningen pa fem ér och vid en helhetsbedomning

bor kravet pa heltid anses vara uppfyllt.

De svenska reglerna maste tolkas i ljuset av andamalet bakom student- och
forskardirektivet. En dndamalsenlig tolkning utifrén syftena bakom regelverket
ar ett uttryckligt krav enligt EU-ritten. Syftet med kravet pa heltidsstudier, dvs.
att utlindska studenter ska édgna sig at studier och inte anvinda tillstdndet for
andra dndamal, ska beaktas. Hon har inte dgnat sig at nagon annan verksamhet
eller utnyttjat sitt uppehallstillstind for studier pa ett otillborligt séatt. Hon har
varit tjinstledig fran institutionstjanstgoringen, men inte fran studierna.
Doktorandstudierna bestér av ett antal doktorandkurser, vilka hon har klarat av,
samt av att 1dgga fram en avhandling av viss kvalitet och omfang for
disputation, vilket hon kommer gora inom tidsplanen. I malet har det inte
ifrdgasatts att hon huvudsakligen dgnat sig at sina doktorandstudier, att hon
avser att slutfora sina studier och disputera 1 augusti 2026 eller att hennes
handledare pa Goteborgs universitet anser att hon gjort framsteg i sina
doktorandstudier motsvarande heltidsstudier. Att under dessa forhallanden
neka henne forlangt uppehallstillstand for att hon under en period beviljats
tjanstledighet motsvarande institutionstjdnstgoringen, som inte utgdr en del av
hennes studier, kan inte anses vara forenligt med syftena bakom
utlanningslagen och student- och forskardirektivet. Migrationsverkets beslut
undergraver darfor det bakomliggande syftet med regelverket pa just det sitt
som Migrationsverket sjidlv anger i sin handbok att myndigheten vill undvika
om studierna inte kan slutforas pd grund av en alltfor restriktiv tolkning av

reglerna.

En utvisning motverkar dven syftet bakom direktivet om att attrahera och
framja hogkvalificerad migration. Det skulle dven innebdra allvarliga

konsekvenser for henne dé hennes mojlighet att avsluta sina studier och ta
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doktorsexamen i1 Sverige avsevart forsvaras. Hon skulle inte heller ha mojlighet
att beviljas uppehéllstillstdnd efter slutforda studier for att sdka arbete eller
bedriva ndringsverksamhet. Ett utvisningsbeslut férhindrar, eller i vart fall
fordrojer, darigenom en framtida forskarkarridr pa obestdmd tid. Vidare finns
det inga motstdende allménna intressen som gynnas av att utvisa henne.
Sverige gar tviartom miste om en skicklig forskare vars ldnga utbildning

bekostats av staten genom Goteborgs universitet.

Migrationsverkets talan

Migrationsverket anser att 6verklagandet ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. Migrationsverket anser att heltidsstudier avser studier som bedrivs
med en aktivitetsgrad motsvarande 100 procent. For en doktorand kan
emellertid dven institutionstjdnstgdring vara aktuell — en 20 procentig
institutionstjanstgoring kan godtas eftersom sadan tjanstgoring i regel ar
sammankopplad med doktorandtjédnsten. Migrationsverket har darfor godtagit
16sningar 1 vilka de faktiska studierna bedrivs till 80 procent under
forutséttningen att resten av aktiviteten utgors av institutionstjdnstgoring. For
Migrationsverket dr ddrmed kravet pa heltidsstudier inte uppfyllt om studenten
som 1 det aktuella fallet inte utfor sin institutionstjanstgoring. Omstandigheten
att arbetsgivaren dr larosétet och som beviljat studenten ledigheten &r utifrén ett

utldnningsréttsligt perspektiv inte relevant.

Med hédnvisning till hur Migrationsverket uppfattar och dven tillampat kravet
pa heltidsstudier i1 praktiken bestrider verket den lanserade uppfattningen om
att en studietakt motsvarande 80 procent utan institutionstjanstgdring eller
mindre institutionstjdnstgoring skulle vara tillrdcklig for att uppfylla kravet pa
heltidsstudier sé linge studierna slutfors inom fem érs tid. I synnerhet om man
dértill tar 1 beaktande att alla som paborjar hogre studier inte lyckas avsluta

sina studier med en examen.
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Migrationsverket har i1 det aktuella mélet tagit del av Fahima Ayub Khans

uppgifter och dvervigt om det finns skél att i det enskilda drendet gora avsteg
fran kravet pa heltidsstudier. Migrationsverket ser 4ven med beaktande av vad
som anfors av henne inte anledning att frangd bedémningen i det 6verklagade

beslutet.

SKALEN FOR MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Provningsram

Migrationsverkets beslut avser uppehallstillstind for studier inom hogre

utbildning for perioden den 10 december 202431 maj 2026.

Fahima Ayub Khan har yrkat att hon dven ska beviljas uppehéllstillstdnd for en
ny period, till och med den 26 augusti 2026. Migrationsdomstolen dr dock
forhindrad att som fOrsta instans prova en annan tillstindsperiod dn den som
Migrationsverket har tagit stillning till 1 det 6verklagade beslutet (jfr MIG
2008:45). Yrkandet om uppehéllstillstind for en ny period ska dirfor avvisas

Den i mélet aktuella perioden som Fahima Ayub Khan har ansokt om har
passerat. Migrationsdomstolen bedomer dock att hon har ett beréttigat intresse

av att fa sitt overklagande provat i sak.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En utldnning som har antagits till en utbildning pa heltid vid en ldroanstalt for
hogre utbildning 1 Sverige ska, om dvriga forutsittningar ar uppfyllda, beviljas
ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning (5 b kap. 3 §

utldnningslagen).

Tillstdndstiden for ett uppehéllstillstind enligt 1-3 §§ far efter ans6kan
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forlangas. Tillstandstiden far dock inte forldngas om bl.a. forutsittningarna i
1-3 och 9-11 §§ for att bevilja tillstdndet i friga inte ar uppfyllda (5 b kap.
17 § forsta stycket och andra stycket 1 utlinningslagen).

Bestammelserna i 5 b kap. utlinningslagen genomfor student- och
forskardirektivet'. I artikel 3.3 i direktivet anges bl.a. att med studerande avses
en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en ldroanstalt for hogre
utbildning och som beviljas inresa till och vistelse pa en medlemsstats
territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid f6lja ett
studieprogram. Ett beslut att avsla en ansdkan om forlangning av ett tillstand
ska enligt artikel 21.7 i direktivet fattas med beaktande av de sérskilda

omstdndigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Av forarbetena till inféorandet av 5 b kap. utldnningslagen framgér bl.a.
foljande. For uppehallstillstand for studier krdvs det enligt direktivet att det ska
vara frdga om heltidsstudier (artikel 3.3 i student- och forskardirektivet). Det ar
lampligt att kravet pa att utbildningen ska bedrivas pé heltid framgér direkt av
lagtexten. Fragan om hur studietakten ska berdknas bor dven fortsdttningsvis
overldmnas till réttstillimpningen (prop. 2019/20:9 s. 67.). Betriaffande
bestimmelsen 1 5 b kap. 17 § utlinningslagen anges bl.a. foljande. De nu
aktuella grunderna for att avsla en forlangningsansdkan dr tvingande. Vid
bedomningen enligt andra stycket 1 av om forutsittningarna for tillstdndet ar
uppfyllda ska en helhetsbedomning goras. En mindre brist 1 uppfyllelsen av
forutsittningarna bor inte ses isolerad utan bedémas mot bakgrund av

uppfyllelsen av forutsdttningarna dver tid (prop. 2019/20:9 s. 182.).

Av praxis angdende forldngning av tillstind for studier har

migrationsdverdomstolen konstaterat att det forhallandet att en utlanning

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (omarbetning).
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uppnatt godtagbara framsteg i sina studier utomlands inte ensamt kan ges en
helt avgorande betydelse vid provningen av om forlangt uppehallstillstdnd ska
beviljas eller inte. I stéllet ska en helhetsbedomning av samtliga
omstdndigheter goras och beddmningen maste ske med beaktande av

proportionalitetsprincipen (jfr MIG 2019:24 och 2021:17).

Den som ér anstdlld som doktorand fér i begrinsad omfattning arbeta med
utbildning, forskning, konstnérlig forskning och administration. Sadant arbete
far, innan doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen har avlagts, inte
omfatta mer 4n 20 procent av full arbetstid (5 kap. 2 § andra stycket
hogskoleforordningen [1993:100]).

Migrationsdomstolens bedomning

Fahima Ayub Khan har haft uppehallstillstaind for studier inom hogre
utbildning sedan den 1 september 2021. Hennes senaste uppehéllstillstand
géllde under perioden den 2 september 2023—9 december 2024. Det aktuella
madlet beror hennes ansdkan om att forldnga uppehéllstillstindet for studier
inom hogre utbildning vid Géteborgs Universitet for perioden den 10 december

2024-31 maj 2026.

Av inldmnat studieintyg framgér att det nya slutdatumet for Fahima Ayub
Khans doktorandstudier berdknas till den 26 augusti 2026. Hon var tjanstledig
frén sin institutionstjanstgoring under perioden den 15 augusti 2024-31
oktober 2025. Hon har samtidigt under denna period fortsatt med sina

doktorandstudier pa 80 procent.

Migrationsverket godkénner 1 regel tillstdnd for doktorander med en studietakt
om 80 procent om de dvriga 20 procenten utgdrs av institutionstjanstgoring.
Verket har dock avslagit Fahima Ayub Khans ansékan d4 myndigheten ansett

att hon inte uppfyller kravet om heltidsstudier eftersom hon varit tjénstledig
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fran sin institutionstjanstgoring. Fragan i malet dr sdledes om Fahima Ayub
Khan ska beviljas fortsatt uppehéllstillstind for hogre studier trots att hon varit

tjanstledig frin sin institutionstjdnstgdring om 20 procent.

Utgéangspunkten vid provningen av en forldngningsansdkan enligt 5 b kap. 17 §
utldnningslagen dr att utbildningen avses att bedrivas pa heltid. Den
bestimmelsen infordes for att bl.a. genomfora artikel 21 i student- och
forskardirektivet. For bestimmelser som har inforts sarskilt for att genomfora
ett direktiv géller att de ska tolkas mot bakgrund av direktivets ordalydelse och
syfte. Enligt artikel 21.7 i direktivet ska ett beslut att avsla en ansokan om
forldngning av ett tillstdnd fattas med beaktande av de sérskilda
omstindigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen. Detta
har d@ven framhéllits 1 de svenska forarbetena dd man vid bedomningen ska
gora en helhetsbeddmning och att en mindre brist 1 uppfyllelsen av
forutsittningar inte bor ses isolerad utan bedomas mot bakgrund av
uppfyllelsen av forutsittningarna 6ver tid (prop. 2019/20:9 s. 182.). Till detta
kommer édven att syftet med direktivet bor beaktas varav ett av syftena &r att
kunna attrahera och framja hogkvalificerad migration (se t.ex. skélen 3, 14 och
15). Harutover ska medlemsstaterna behandla doktorander som forskare vid
tillimpningen av direktivet (se skdl 12). Den i malet aktuella prévningen ska

alltsé goras med beaktande av detta.

Ett beslut att inte bevilja Fahima Ayub Khan forlingning av tillstdndstiden kan
innebéra att hon inte kan slutfora sina studier och ta sin doktorsexamen. Det
skulle ocksd innebdra att det inte 4r mojligt for henne att beviljas
uppehéllstillstdnd efter slutforda studier for att soka arbete eller bedriva
ndringsverksamhet hdr. Migrationséverdomstolen har konstaterat att sddana
oldgenheter for den enskilde medfor att kravet pa heltidsstudier inte alltid kan

upprétthillas vid provningen av en forlangningsansokan (jfr MIG 2021:17).

Det har 1 mélet inte framkommit annat @n att den aktuella tjanstledigheten inte
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har haft paverkan pa Fahima Ayub Khans studieresultat da intyg ldmnats in
som visar att hon slutfort sina studier i den takt hon haft &ven om hon inte var
tjanstledig frin institutionstjanstgoringen. Vid tillfallet for domstolens
provning dr Fahima Ayub Khan dven néra disputation. Det har inte heller
framkommit att hon haft ndgon annan huvudsaklig sysselsittning @n just sina
doktorandstudier. Hennes studier har séledes varit opaverkade av
tjanstledigheten, som hon ocksa blivit uppmanad till att ta for att klara av sina
doktorandstudier inom avsatt tid av sin handledare och arbetsgivare. Hon har
inte heller haft ndgon annan huvudsaklig verksamhet utdver sina faktiska
studier under den tidigare, eller sokta, tillstdndsperioden. Samtidigt som den
faktiska studietakten varit densamma som om hon inte varit tjanstledig, dvs. 80
procent. Hértill ar syftet med hennes tillstand att faktiskt studera, &ven om
institutionstjinstgoring har nidra samband med studierna i sig &r det inte syftet

med tillstandet.

Vid en sammantagen bedomning av de nimnda omstindigheterna framstar det
inte som rimligt att avsld Fahima Ayub Khans forlingningsansokan i
forhallande till de oldgenheter som ett sddant beslut skulle medfora for henne.
Det har inte framkommit att det funnits ndgot annat skil att vigra henne
uppehéllstillstand. Fahima Ayub Khans skulle darfor ha beviljats det sokta
uppehéllstillstindet. Overklagandet ska séledes bifallas pa sadant sitt att
Fahima Ayub beviljas uppehallstillstdnd {for perioden den 10 december 2024—
31 maj 2026 (jfr HFD 2016 ref 48). Vad Migrationsverket beslutet i fragorna

om utvisning upphivs dirmed.
HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga 2 (FR-04).

Rétten: radmannen Magnus Nylander.
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