A 1/6

Migrationsverket
Forvaltningsprocessenhet 2 Overklagande UM 12664-25
Goteborg 2026-07-07 r -
. . KAMMARRATTEN
_ Forvaltningsritten i Goteborgsmigration
Box 53197 Avdelning 04
400 15 Géteborg INKOM:  2026-07-07
MALNR: UM 7098-26
AKTBIL: 1

Mal nr UM 12664-25
Fahima Ayub Khan ./. Migrationsverket

Overklagande

Klagande
Migrationsverket, Forvaltningsprocessenheten 1 Goteborg.

Motpart
Ayub Khan, Fahima, fddd_ kvinna, medborgare 1 Indien.

Ombud: juristerna Alexander Troedsson och Maxine Kvarnstrom, Centrum for rattvisa

Overklagat avgorande
Forvaltningsritten 1 Goteborg, migrationsdomstolens dom fran 25 juni 2026, malnummer
UM 12664-25. Migrationsverkets &rendenummer 52105578.

Saken
Uppehéllstillstdnd for studier m.m.

Yrkanden

Migrationsverket yrkar att Migrationséverdomstolen

1. meddelar provningstillstand enligt 16 kap. 12 § 1 utlinningslagen (UtIL),

2. upphéver migrationsdomstolens avgérande och faststéller Migrationsverkets beslut.

Grunder

Det foreligger skil att bevilja provningstillstdnd med stéd av 16 kap. 12 § 1 UtIL for att
prova fragorna om vilken omfattning av aktivitet som ingar i kravet pa heltidsstudier
enligt 5 b kap. 3 § UtIL {for en doktorand, samt vad som kan bedémas vara en mindre
avvikelse fran kravet pé heltidsstudier for en doktorand.
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Utveckling av talan

Bakgrund

Fahima Ayub Khan har haft uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning sedan
den 1 september 2021. Hennes senaste beviljade uppehallstillstand géllde fran och med
den 2 september 2023 till och med den 9 december 2024. Tillstanden har avsett
doktorandstudier.

Den 4 december 2024 1dmnade Fahima Ayub Khan in en ans6kan om forlédngt
uppehéllstillstand for studier.

Migrationsverket avslog den 21 oktober 2025 Fahima Ayub Khans forléngningsansdkan
pa grund av att kravet pa heltidsstudier inte var uppfyllt, varken vid en bakatsyftande
kontroll eller en framatsyftande beddmning.

Fahima Ayub Khan 6verklagade Migrationsverkets beslut. Migrationsdomstolen bedémde
att det inte framkommit annat 4n att den aktuella tjanstledigheten inte haft paverkan pa
hennes studieresultat. Vid en sammantagen bedomning kom domstolen fram till att det
inte framstar som rimligt att avsla Fahima Ayub Khans forlangningsansokan i forhallande
till de olagenheter som ett sddant beslut skulle medfora f6r henne.

Skil for provningstillstind

Ett krav for att beviljas uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning ar att den
sOkande dr antagen till en utbildning pa heltid (5 b kap. 3 § UtIL). Det racker dock inte att
vara antagen till en utbildning pa heltid, utan det ska dven vara frdga om att studenten pa
heltid foljer ett studieprogram (student- och forskardirektivet artikel 3.3).

Tillstdndstiden for ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning kan forldngas
(5 bkap. 17 § UtlL). Tillstandstiden far dock inte forlingas om bland annat
forutsittningarna i 5 b kap. 3 § UtIL inte ar uppfyllda. Det innebdr att det finns ett krav pa
heltidsstudier dven 1 samband med en forldngning. I férarbetena (prop. 2019/20:9 s. 182)
anges 1 forfattningskommentaren till 5 b kap. 17 § UtIL att det vid beddmningen av om
forutsittningarna for tillstdndet ar uppfyllda ska goras en helhetsbedomning. En mindre
brist 1 uppfyllelsen av forutsdttningarna bor inte ses isolerad utan bedomas mot bakgrund
av uppfyllelsen av forutséttningarna over tid. I student- och forskardirektivet anges att
beslut om att avsla en ansdkan om forlangning av ett tillstdnd ska fattas med beaktande av
de sérskilda omstandigheterna 1 fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen
(artikel 7.7).

Studenter som bedriver utbildning pé forskarniva (doktorander) far ha en anstéllning som
doktorand (5 kap. 1 § hogskoleforordningen). Den anstillda doktoranden far i begransad
omfattning arbeta med sa kallad institutionstjdnstgdring, det far inte rora sig om mer dn 20
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procent av full arbetstid (5 kap. 2 § hogskoleférordningen).

I sammanhanget kan upplysningsvis nimnas att det forekommer att sa kallade
industridoktorander (doktorander som kombinerar akademisk forskning med arbete inom
exempelvis industri och néringsliv) arbetar mer &n 20 procent. Det &r ndgot som
Migrationsverket kan acceptera som en del av heltidsstudier under forutsittning att
anstéllningen har direkt koppling till studierna och att doktoranden kan &gna en sa stor del
at utbildningen att den kan slutféras inom &tta ar om det dr en doktorsexamen, eller fyra ar
om det dr en licentiatexamen. Industridoktorandernas sirskilda upplidgg med arbete
utanfor larositet ska dock inte blandas samman med den fraga som nu &r for handen.

En antagning/anstéllning som doktorand hos lérosétet kan alltsé i enlighet med
bestimmelserna i hogskoleforordningen innehélla upp till 20 procents
institutionstjinstgoring. Det dr darfor Migrationsverkets bedomning att en doktorand kan
uppfylla utlainningslagens krav pa heltidsstudier genom en kombination av studier och
institutionstjanstgdring, under forutsittning att den totala tid som doktoranden studerar
respektive tjanstgor pa institution uppgar till 100 procent.

I nu aktuellt d&rende har Fahima Ayub Khan varit tjdnstledig fran den del om 20 procent
som avser institutionstjanstgoring fran den 1 augusti 2024 till och med den 31 augusti
2025. Under handlidggningen av ansdkan om forlingning av uppehéllstillstaindet framkom
att hon var beviljad motsvarande tjdnstledighet den 1 oktober 2025 till och med den 10
mars 2026. Migrationsverket noterar att det av domstolens avgorande ddremot framgar att
hon var tjanstledig fran sin institutionstjanstgoring fran den 15 augusti 2024 till och med
den 31 oktober 2025. Det finns inga uppgifter om att Fahima Ayub Khan o6kat eller
planerade att 6ka andelen doktorandstudier i en grad som motsvarade tjdnstledigheten. Det
ar darmed ostridigt att hon under en langre period, under foregaende tillstdndstid och den
ansokta tillstdndstiden, hade en aktivitet som inte uppgick till 100 procent.

Migrationsdomstolen framfor att Fahima Ayub Khan bedrivit studier i samma takt som
om hon inte varit tjdnstledig, dvs 80 procent. Samt att det dr studier och inte
institutionstjdnstgoring som &r syftet med hennes tillstdnd. Migrationsverket tolkar det
som att domstolen menar att den andel som avser institutionstjdnstgdring darmed kan
raknas bort vid bedomningen av kravet pé heltidsstudier. Med andra ord, kravet pa
heltidsstudier for en doktorand bedéms vara uppnatt vid en aktivitet om 80 procent.
Migrationsverket menar att en sadan slutsats inte stir i 6verensstimmelse med student-
och forskardirektivets beskrivning av heltid eller hur heltid kommit till uttryck 1 5 b kap. 3
§ UtIL.

Doktoranderna ses av lagstiftaren som viktiga for att svensk forskning och innovation ska
hélla hog kvalitet och vara konkurrenskraftig pa en global arena. Nyligen infordes



lagéndringar utifran prop. 2025/26:1 46 Bdttre migrationsrdttsliga regler for forskare och
doktorander samt atgdarder for att motverka missbruk av uppehallstillstand for studier.
Det finns dock inga sérregleringar vad géller kravet pa heltidsstudier, varken for
doktorander eller ndgon annan grupp av studenter.

Det ér av vikt for rittstillaimpningen att Migrationsdverdomstolen klargér om
utlanningslagens krav pa heltidsstudier dr uppfyllt om en doktorand har en aktivitet pa 80
procent. Om det rdcker med den aktivitetsnivan ar det viktigt att det klargors i praxis, sa
att Migrationsverket inte stdller hogre krav dn vad lagstiftningen syftar till. Det ar dven
viktigt for ldrosétena att detta klargors.

Om svaret pa ovan fragestéllning ar att kravet pa heltidsstudier inte ar uppfyllt med en
aktivitet pa 80 procent, da ar det av vikt att det klargors om det i samband med en
forlangningsansokan ér att bedoma som en mindre avvikelse 1 kravet pa heltidsstudier om
en doktorand under en léngre tid haft en aktivitet pa 80 procent.

Argumentation i sak

Det ar Migrationsverkets uppfattning att en doktorand for att uppfylla kravet pa
heltidsstudier ska ha en aktivitet som uppnar 100 procent. Aktiviteten pa 100 procent kan
besté av upp till 20 procent institutionstjanstgoring medan ovrig tid bestar av
doktorandstudier. Om institutionstjanstgoringen uppgar till en mindre andel dn 20 procent
sd maste doktoranden ddrmed 4dgna sig at studier i sddan omfattning att den totala
aktivitetstiden uppgar till 100 procent.

Det ér ostridigt att Fahima Ayub Khan varit tjanstledig och att hennes totala aktivitetsniva
darmed inte uppgatt till 100 procent under hela den tidigare tillstindstiden eller hela den
ansokta tillstdndstiden. Fragan ar om detta paverkar hennes ritt till uppehallstillstand.

Domstolen har framfort att tjanstledigheten inte paverkat Fahima Ayub Khans
studieresultat. Att studieresultatet inte paverkas ingér inte i fraigan om kravet pa
heltidsstudier ar uppfyllt. Studieresultatet ingér istdllet i kravet pa godtagbara framsteg i
studier, som om det inte dr uppfyllt kan medfora att forldngt uppehallstillstand vagras (5 b
kap. 18 § andra stycket UtIL).

Nir det blir aktuellt att bedoma en ansdkan om forlédngt uppehallstillstdnd kan mindre
avvikelser fran kravet pa heltidsstudier godtas. Det framgér av MIG 2021:17. Dér var det
dock fraga om en forlangning av den allra sista studietiden och det fanns inte tillrackligt
med poédng kvar for att motsvara heltidsstudier. I forevarande drende ség
omstdndigheterna annorlunda ut. Hér var det vid tidpunkten f6r Migrationsverkets beslut
fraga om att Fahima Ayub Khan hade tillrackligt med tid kvar pa sin
antagning/anstéllning som doktorand for att denna skulle kunna uppgé till heltidsstudier,
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eftersom slutdatumet for hennes studier da berdknades till den 7 augusti 2026. Hon valde
dock att vara tjanstledig fran sin institutionstjanstgoring sé att aktiviteten som helhet inte
uppgick till 100 procent.

Lagstiftaren har i utldnningslagen inte angett nagra narmare ramar for vad en mindre
avvikelse kan vara.

Migrationsverket menar att frdnvaro pa grund av tjanstledighet om 20 procent inte r att
anse som en mindre avvikelse fran kravet pa heltidsstudier. Den i malet aktuella perioden
av ledighet dr heller inte tillféllig eller kort utan har varat i minst 14 ménader. Det vill
sdga att under mer én en fjardedel av en total tid for doktorandstudier om fyra ar har det
inte varit fraga om heltidsstudier.

Det finns i lagstiftningen ett krav pa heltidsstudier och det dr Migrationsverkets
uppfattning att det innebér att en doktorand ska ha en aktivitetstid pa 100 procent, med
eller utan institutionstjanst. Orsaken till den lagre aktivitetstiden i aktuellt mal beror pa att
Fahima Ayub Khan varit tjdnstledig i den omfattning som motsvarar hennes
institutionstjdnstgoring, och inte pa att hon varit frinvarande pd grund av 1 lagstiftningen
etablerade och skyddade skél som sjukdom eller fordldraledighet. Ett avslag pa
forlangningsansdkan kan darfor inte bedomas vara oproportionerligt.

Sedan provningstillstind meddelats bor migrationsdomstolens dom dérfor upphdvas samt
verkets beslut faststéllas.

Samréd har skett med rittsliga experten _ vid migrationsrittsenheten.

Processforare
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