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YRKANDEN M.M.

Tillviaxtverket beslutade den 20 januari 2021 att fran Henryson Musik AB
(bolaget) aterkriva tidigare beviljat och utbetalt preliminért stod vid
korttidsarbete om 113 074 kronor. Verket beslutade dven att avsla bolagets
ansdkan om forlingt godkdnnande och ytterligare preliminért stod. Som skél
for beslutet anfordes 1 huvudsak foljande. I ans6kan intygade foretaget att
det drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som
foretaget inte kunnat forutse eller undvika. Enligt Tillvaxtverkets kontroller
har foretaget beslutat om vinstutdelning den 27 mars 2020. Tillvaxtverkets
beddmning dr att foretaget ddrmed inte har drabbats av sddana tillfdlliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter som kréivs for godkdnnande och stod.
Arbetsgivare som orsakat att stod ldmnats pé felaktig grund ar
aterbetalningsskyldig for det som har betalats ut for mycket. Tidigare
utbetalt preliminért stod ska darfor betalas tillbaka 1 sin helhet. Ansékan om
forlangt godkénnande och ytterligare preliminért stod avslas dven i enlighet

med 5 a § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Bolaget yrkar att beslutet om aterkrav ska upphdvas och att ansékan om
forlangt godkédnnande och ytterligare preliminért stod ska aterforvisas och
anfor 1 huvudsak foljande. Tillvixtverket har inte visat att forutséttningarna
for aterkrav dr uppfyllda. Ett beslut om utdelning kan inte ensamt vara
tillrackligt for att konstatera att forutsattningar for stod saknas. Bolaget ar
ett fimansbolag med tva édgare, tillika anstillda. Beslutet om utdelning
fattades pa ordinarie bolagsstimma den 27 mars 2020 och var en
besparingsdtgérd eftersom det hade varit mer kostsamt for bolaget att betala
ut 16n till deldgarna. Det atertogs vid en extra bolagsstimma den 24 juli
2020 eftersom man beddmde att medlen behdvdes 1 foretaget. Utdelningen
ar alltsa inte verkstélld. Protokoll fran extrastimman skickades in till och
registrerades av Bolagsverket 1 mitten av augusti 2020. Bolaget vidhéller att

det drabbats av allvarliga ekonomiska svérigheter till f61jd av
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coronapandemin. Bolaget utfor huvudsakligen offentliga konserter infor
publik. P4 grund av publikrestriktioner avbokades alla konserter och
festivaler p4 mindre &n tva veckor. Under denna period forlorade bolaget
25 procent av sina normala arliga intdkter. Totalt sett fakturerade bolaget
knappt hélften &r 2020 jamfort med ar 2019. Till stod for sin talan 1dmnar
bolaget bl.a. in sammanstillning 6ver intdkter 2019 respektive 2020.

Bolaget yrkar erséttning for sina ombudskostnader.

Tillviaxtverket anser att Overklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Stod ska lamnas till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillvaxtverket. En av de grundlidggande forutséttningarna for att ett sidant
godkédnnande ska kunna ldmnas &r att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. De ekonomiska svarigheterna ska dven
ha orsakats av ndgot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och ska inte
rimligen kunnat forutses eller undvikas. Den arbetsgivare som tar emot stod
vid korttidsarbete &r skyldig att visa att rétt till stod foreligger.
Tillvaxtverket anser att genomforda virdedverforingar under vissa perioder
indikerar att kraven for godkédnnande inte dr uppfyllda.

Tillvaxtverket kontrollerar darfor vinstutdelningar och andra
vardedverforingar som genomfors under arbetsgivarens stodperiod, under de
tva manader som foregar stodperioden samt under de sex manader som
foljer ndrmast efter stodperioden. Vardeoverforingar som gjorts fore den

16 mars 2020 kontrolleras inte. Ett nytt beslut om att inte limna nagon

utdelning pdverkar inte bedomningen.

Tillvéxtverkets bedomning &r att bolaget med anledning av den genomforda
virdedverforingen inte uppfyller kraven for godkidnnande av korttidsstod
och dérmed inte har ritt till prelimindrt stod. Vad bolaget har anfort 1 sitt

overklagande dndrar inte beddmningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Aterkrav av stod m.m.

Stod vid korttidsarbete regleras, savitt nu &r aktuellt, i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete. De grundldggande forutsittningarna for bolagets rétt
till stod vid korttidsarbete ska saledes provas enligt 5 a § lagen om stdd vid

korttidsarbete.

Enligt 5 a § forsta stycket lagen om stod vid korttidsarbete ska stod lamnas
till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande av Tillvaxtverket. Enligt 5 a §
andra stycket far ett sddant godkdnnande bara ldmnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av ndgot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svérigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgdngliga atgarder for att

minska kostnaden for arbetskraft.

Av 31 § forsta stycket lagen om stod vid korttidsarbete framgér att en
arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter eller pa nadgot annat
satt har fororsakat att stod lamnats pa felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, dr aterbetalningsskyldig for det som har betalats ut for mycket.

Riksdagen har uttalat att arbetsgivaren forutsitts agera i enlighet med lagens
syfte och att det under sddana forhdllanden inte kan anses forsvarligt att
arbetsgivare som mottar stod frdn det allminna vid korttidsarbete samtidigt
genomfor aktieutdelningar och andra liknande utbetalningar

(bet. 2019/20:FiU51 s. 22, rskr. 2019/20:199).



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5581-21
I STOCKHOLM

Av forarbetena till 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete framgér bl.a.
foljande (prop. 2019/20:166 s. 55). Regleringen i 5 a § ger mojlighet att
beakta forekomsten av vinstutdelningar och liknande utbetalningar. Om ett
foretag gor en utbetalning till sina deldgare anses det vara en tydlig
indikation pé att foretaget sjdlvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska
svarigheter, vilket kan motivera att stod végras enligt 5 a § andra stycket 1.
Har foretaget orsakat eller bidragit till de ekonomiska svérigheterna genom
att forbruka tillgdngligt kapital genom utdelning, kan det motivera att stod
végras enligt 5 a § andra stycket 2. Och om ett foretag har anvint sin
ekonomiska buffert for utdelning 1 stéllet for att trygga den egna
verksamheten, kan det utgora hinder for stod enligt 5 a § andra stycket 3.

Enligt forvaltningsrattens mening ar det den arbetsgivare som soker stod vid
korttidsarbete som har bevisbordan for att arbetsgivaren uppfyller kraven for
ratt till stod. P4 motsvarande sétt dr det Tillvixtverket som har bevisbordan
for ett pastdende om att en arbetsgivare genom att ldmna oriktiga uppgifter
eller pd nagot annat sétt har fororsakat att stod ldmnats pa felaktig grund

eller med ett for hogt belopp.

Tillvaxtverket har anfort att bolaget genom sitt beslut om utdelning inte har
drabbats av tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som foretaget
inte kunnat forutse eller undvika och att bolaget genom att i ansdkan intyga

att sddana svarigheter forelegat fororsakat att stod ldmnats pa felaktig grund.

Forvaltningsritten noterar att Tillvaxtverket i sitt ansokningsformulér
avseende ansdokan om godkinnande betriffande de ekonomiska
svérigheterna endast efterfragat ”Har ditt foretag drabbats av tillfilliga,
allvarliga ekonomiska svarigheter som ni inte hade kunnat forutse eller
undvika?”, vilket av bolaget besvarats jakande. I ansokningsformuléret
avseende forlangt godkdnnande har Tillvixtverket pd motsvarande sétt

efterfragat "Forvéntas ditt foretag ha kvarstaende tillfdlliga och allvarliga
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ekonomiska svarigheter som ni inte hade kunnat forutse eller undvika?”,
vilket ocksé besvarats jakande. Verket har sivitt framkommit inte stillt

négra ytterligare fragor.

Det ovan refererade uttalandet av riksdagen om att det inte kan anses
forsvarligt med utdelningar och andra liknande utbetalningar har inte
kommit till uttryck i form av niagot forbud mot sadana transaktioner i lagen
om stdd vid korttidsarbete. Som framgar av forarbetena till 5 a § kan
vinstutdelningar m.m. ddremot paverka bedomningen av om en arbetsgivare

har sddana ekonomiska svérigheter som forutsitts for godkannande for stod.

Eftersom det ar friga om en samlad beddmning kan en vinstutdelning eller
annan liknande utbetalning inte ovillkorligen medfora ett nekat
godkidnnande utan maste stéllas 1 forhdllande till arbetsgivarens samlade
ekonomiska situation. Det betyder att en utdelning eller liknande utbetalning
inte ensam ér tillrdcklig for att konstatera att arbetsgivaren inte har sddana
ekonomiska svérigheter som kravs for ett godkédnnande. Det innebér ocksa
att det inte med automatik kan slds fast att en arbetsgivare som fatt stod och
som inte redovisat en utdelning har fororsakat att stodet lamnats pa felaktig

grund.

Det som sédgs i forarbetena till 5 a § lagen om korttidsstod om utdelningars
och andra utbetalningars paverkan pa rétten till stod tar uppenbart sikte pa
verkstéllda utdelningar. Bolaget har anfort att beslutet om utdelning som
fattades pa den ordinarie bolagsstimman den 27 mars 2020 tertogs vid en
extra bolagsstdimma den 24 juli 2020, och att ndgon utdelning ddrmed inte
har verkstéllts under &r 2020. Bolaget har dven ldmnat in ett protokoll fran
extrastimman enligt vilket beslutet om utdelning atertogs. Tillvixtverket har
inte ifrdgasatt bolagets uppgifter. Tillvixtverket kan ddrmed inte anses ha

uppfyllt sin bevisborda i friga om péstdendet att stodet ldmnats pé felaktig
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grund. Det 6verklagade beslutet ska dirfor upphévas 1 den del som avser

aterkrav av utbetalt stdd.

Enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet se till att ett
arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriaver. Det
betyder att det alltid dr beslutsmyndigheten som har det yttersta ansvaret for
att underlaget ar sddant att det leder till ett materiellt riktigt beslut (prop.
2016/17:180 s. 149).

Som konstaterats ovan ar en utdelning eller liknande utbetalning inte ensam
tillrdcklig for att konstatera att en arbetsgivare inte har sidana ekonomiska
svarigheter som krivs for ett godkdnnande. Tillvixtverket har darfor enligt
forvaltningsréttens mening inte haft fog for att enbart pd grund av uppgiften
om utdelning neka en forlingning av godkidnnandet och preliminért stod
utan att forst foreta en ndrmare utredning. En sddan ordning kan inte anses
forenlig med myndighetens utredningsansvar enligt 23 § forvaltningslagen.
Det 6verklagade beslutet ska darfor upphévas dven i1 denna del. Mélet ska 1

denna del aterforvisas for ny prévning.

Ersittning for riattegiangskostnader

Bolaget yrkar ersdttning for sina rittegdngskostnader och hénvisar bl.a. till
Hogsta domstolens avgéranden NJA 2015 s. 374, NJA 2017 s. 503 och
NJA 2018 s. 49 samt till Hogsta domstolens beslut den 1 december 2020 i
mal nr O 5734-19 och den 31 mars 2021 i mél nr O 2774-20. Enligt forvalt-
ningsrittens mening ger dock réttsfallen inte stod for att det finns en mdjlig-
het att erhdlla ersittning for kostnader i en allmén forvaltningsdomstol utan
att detta uttryckligen anges i lag eller forordning. D& ndgon sddan grund inte
finns 1 ett mal om statligt stod vid korttidsarbete ska bolagets yrkande om

rittegdngskostnader avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-03).

Marie Bjernelius Lundahl

Tf. rddman



