BESLUT

Datum Dnr

2010 -03- 20 5650-09-40

ERSATT_NINGSANSPRAK PA GRUND AV LANGSAM
HANDLAGGNING I DOMSTOL SAMT MOTSTRIDIGA INTYG
RORANDE BEHORIGHET TILL SJOSS FRAN SJIOFARTSVERKET

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern tillerkénner Géran Persson skadestind med 15 000 kr jamte
rénta enligt 4 och 6 §§ rintelagen frn den 3 oktober 2009 till dess betalning
sker.

Justitiekanslern uppdrar 4t Domstolsverket att betala ut beloppet till honom.
Arendet
Ansprak m.m.

Goran Persson har yrkat skadestind av staten med 251 646 kr jimte réinta
enligt 4 och 6 §§ rantelagen. Av beloppet avser 186 646 kr forlorad arbets-
inkomst i anledning av att Sjéfartsverket meddelat motstridiga intyg och
bevis rérande hans behérighet och 65 000 kr skadestidnd pd grund av att
hans ritt enligt artikel 6.1 i Europakonventionen till domstolsprévning inom
skilig tid har krinkts i ett mél avseende utfiirdande av intyg.

Transportstyrelsen, som sedan den 1 januari 2009 Svertagit vissa uppgifter
fran Sjofartsverket, samt Regeringsriitten har avgett yttranden i drendet.

Goran Persson har beretts tillfille kommentera myndigheternas yttranden
och har inkommit med kompletterande synpunkter.

Bakgrund

Goran Persson tog styrmansexamen 1979 och har sedan dess tjénstgjort till
sjoss. Fran ar 1992 tjanstgjorde han som styrman och fradn december 1993
till den 26 juli 2002 som &verstyrman pa ett Bahamasflaggat fartyg. Sjo-
fartsverket har utfardat behdrighetsbevis rorande Goéran Persson. Bland an-
nat utfirdades den 19 oktober 2000 bevis nr 2000-6556 dér hans behdrighet
enligt férordningen (1998:965) om behérighet for sjépersonal framgick.
Den 23 april 2001 utfirdade Sjofartsverket ett separat intyg pé engelska
rorande behérighetsbevisets forhallande till den internationella konventio-
nen om utbildning, trining, certifiering och vakthallning for sjéfolk 1978,
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med dndringar 1995 (STCW-konventionen).

Av intyget framgér bland annat att Sjofartsverket intygar att Goran Perssons
behorighetsbevis med nummer 2000-6556 i sin helhet motsvarar bestim-
melse II/2 -"Master unlimited” i STCW-konventionen, dvs att hans behd-
righet som befil var utan begrinsning. Av intyget framgar vidare i ett andra
stycke att de begriansningar som anges p& behorighetsbeviset baseras pa
vissa nationella krav for sjomén anstéllda pé fartyg med svensk flagg.

Som en f6ljd av bl.a. intyget accepterade Goran Persson en befordran fran
Gverstyrman till befiithavare p ett Bahamasflaggat fartyg. Den 18 december
2001 utfiardade Sjofartsverket ett behdrighetsbevis vilket utvisade hans be-
horighet som befidlhavare enligt STCW-konventionen med begréinsning till
en bruttodriktighet om higst 3 000. Med anledning av detta kunde han inte
tilltréida tjinsten som befiilhavare eftersom fartygets bruttodraktighet var

3 132. D4 hans tjdnst som dverstyrman vid tillféllet hade tillsatts med en
annan kunde han inte heller aterga till sin tidigare tjéinst. Géran Persson har
darefter begirt att Sjofartsverket skulle utfirda behorighetsbevis med obe-
grinsad behorighet samt utfiirda nytt intyg, Sjofartsverket avslog begéran
den 17 december 2001. Bahamas sjéfartsverk utférdade den 5 juni 2001 ett
behorighetsbevis vilket gav Géran Persson obegréinsad behorighet som be-
fil. I beviset hdnvisades till det svenska behorighetsbeviset 2000-6556.
Sjofartsverkets besiut den 17 december 2001 Gverklagades av Goran Pers-
son. Lansritten i Ostergtlands lin avslog verklagandet i dom den 30 sep-
tember 2002 (mal 67-02). Sedan Goéran Persson éverklagat lamnade dven
Kammarriétten i Jénk8ping dverklagandet utan bifall i dom 23 februari 2004
(méal 3147-02). Regeringsriitten beslutade den 9 mars 2005 att inte meddela
provningstillstand.

I en ny ansdkan den 28 september 2005 ans6kte Goran Persson om att fa
fornyelse av sin behorighet som fartygsbefil kiass IT1I C samt begérde pé
nytt att Sjofartsinspektionen skulle utfiirda en bekréftelse, antingen separat
eller som en integrerad del av behorighetsbeviset, pa att hans behorighet
som fartygsbefil klass II1 C uppfyller STCW-konventionens regel I1/2
"master unlimited”. I beslut den 27 oktober 2005 bifélls ansékan om forny-
else av behorighet som fartygsbefil klass 11T C samt avvisades begiran om
bekriftelse pa att behorigheten uppfyilde STCW-konventionens regel 1172.
Beslutet §verklagades av Goran Persson, I dom den 18 januari 2006 avslog
Lansritten i Ostergtlands 1in dverklagandet. Kammarrétten limnade dver-
Klagandet utan bifall i dom den 7 april 2006. Den 25 april 2006 inkom Go-
ran Perssons overklagande till Regeringsrétten. Den 6 mars 2009 avgjordes
mélet genom att Regeringsréitten beslutade att inte meddela prévningstill-
stand.

Goran Persson anstkte hos regeringen om dispens frin fGrordningen
(1998:965) om behérighet for sjépersonal. Regeringen avslog i beslut den

6 oktober 2005 Goran Perssons anstkan. Regeringen uttalade i beslutet bl.a.
att det var utrett att Goran Persson endast uppfyllde kraven for behorighet
som fartygsbefil klass III enligt 2 kap. 5 § 1 forordningen och att han f6r att



kunna fa ritt att tjinstgéra i hdgre befattningar behdvde en hogre behdrighet
samt att Sjofartsverket endast har befogenhet att utfirda behorighetsbevis
med stod av de svenska regler genom vilka STCW-konventionen har ge-
nomforts i svensk ritt. Regeringen fann inte skél att meddela honom dis-
pens.

Goran Persson har anfort att Sjofartsverket genom att utféirda motstridiga
intyg och bevis betriffande hans behorighet forfarit felaktigt och forsumligt
vid myndighetsuidvning. Goran Persson har vidare bl.a. anfort att han pa
grund av intyget utfiirdat av Sjofartsverket den 23 april 2001 erhéllit en an-
stillning som befdl som han inte kunde tilltrida pa grund av Sjofartsverkets
agerande, vilket orsakat honom ekonomisk skada. Han har varit arbetslds
periodvis under tiden 26 juli 2002 till 19 oktober 2006.

Vidare har Géran Persson anfort att hans rétt till domstolsprévning inom
skilig tid enligt artikel 6.1 Europakonventionen har krinkts i anledning av
domstolarnas handldggning av hans dverklagande av Sjéfartsverkets beslut
den 27 oktober 2005. Domstolarnas totala handldggningstid var tre r och
fyra ménader, varav tva ar och tio ménader avsett Regeringsriittens hand-
ldggning i en friga om provningstilistand.

Justitiekanslerns bedémning
Skadestandsskyldighet enligt skadestandslagen?

Staten ska enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) erstitta bl.a. ren
formdégenhetsskada som véllas genom fel eller forsummelse vid myndig-
hetsutévning i en sadan verksamhet som staten svarar for.

Goran Persson har till stéd for sitt ansprak anfort att Sjofartsverket har ut-
fiardat motstridiga behérighetsbevis och intyg vilket utgjort fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning och att detta vallat honom ekonomisk
skada. Han har anftrt att han bland annat p4 grund av intyget den 23 april
2001 erhallit en anstéllning som befil som han, pa grund av att utfiirdade
behorighetsbevis varit mer begrénsade, inte kunnat tilltrdda och att han dér-
med orsakats arbetsloshet och ekonomisk skada.

Det framgér av utredningen i drendet att Géran Persson i juli 2000 ansékt
hos Sjdfartsverket om “ny STCW—behdrighet” och att han var intresserad av
att veta hur hans nya internationella “endorsement” (godkinnande) sag ut i
anledning av hans anstéllning som &verstyrman pa Caledonian Star, ett Ba-
hamasflaggat fartyg med en bruttodriktighet om 3 125.

Av det bevis om behdrighet med nummer 2000-6556 som dérefter utfirda-
des av Sjofartsverket den 19 oktober 2000 framgar hans behérighet som
fartygsbefil klass I1I enligt forordningen (1998:965) om behorighet for sjo-
personal. Av tillhérande ”Endorsement of Certificate” utfdrdat samma dag
(vars text dr pad engelska) framgar att hans behdrighet som befdl (“master™)
var begrénsad till fartyg med en bruttodriktighet om hogst 3 000.



Vidare framgar av utredningen att intyget av den 23 april 2001, med rubri-
ken "Validity of Certificate of Competency”, anger att Goran Perssons be-
horighet som ”Deck Officer Class II till fullo motsvarar regel 11/2 ”Master
unlimited” 1 STCW-konventionen. | intyget anges dven att de begrénsningar
som nimns i beviset baserats pd nationella krav for sjdmén anstillda pé far-
tyg under svensk flagg.

Det dr antecknat i linsrittens dom den 30 september 2009 i mél 67-02 att
sjofartsmyndigheten i Bahamas har efterfriagat statusen pé intyget i friga
och att Sjdfartsverket inte synes ha skickat nagot forklarande brev som svar.
Skrivelsen syftade enligt Transportstyrelsens yttrande till att fortydliga vil-
ken behorighet Goran Persson kunde anses ha ur ett antaget internationellt
minimiperspektiv. Det framgéar 4ven av utredningen att sjéfartsmyndigheten
i Bahamas utfirdat ett behorighetsbevis utan begransning den 5 juni 2001
och att det i beviset héinvisas till det svenska behorighetsbeviset med num-
mer 2000-6556.

Savitt framgéar av drendet har Goran Persson inte i Sverige erhallit ngot
behorighetsbevis som gav honom mdéjlighet att tjanstgora som befélhavare
pa fartyg med en bruttodriktighet om mer &n 3 000 i oceanfart. Justitickans-
lern finner inte skil ifrAgasétta vad Transportstyrelsen anfort, och vad som
ocksd prévats av domstolarna 1 anledning av Goran Perssons dverklaganden,
némligen att intyget av den 23 april 2001 inte &r ett behdrighetsbevis i sig.
Dirmed kan det i sig inte grunda réttigheter eller behorigheter f6r Goran
Persson. Som transportstyrelsen har anfort kunde Sjdfartsverket endast ut-
farda behorighetsbevis enligt svensk lagstifining. Transportstyrelsen har
dven forklarat att Sjofartsverket utfirdat liknande intyg for att hjélpa sjomén
behélla sina anstillningar di svenska krav pa behérighet i vissa fall varit
stringare &n internationelia krav.

Intyget méste enligt Justitiekanslerns mening dérmed uppfattas som en
handling avsedd att fértydliga det svenska behorighetsbeviset som tidigare
hade utfiirdats och ha varit avsedd att uppvisas for andra ldnders myndighe-
ter eller arbetsgivare tillsammans med behérighetsbeviset. Bakgrunden till
att det utfirdades framgdr inte av utredningen men det far antas att det har
skett pd Goran Perssons begéran hirom. Intyget uttalar i forsta stycket att
Garan Perssons behdrighet var obegransad,” Master unlimited”. Det hinvisar
dock uttryckligen till tidigare utfirdat behérighetsbevis med visst nummer,
vari begriansningen tydligt framgér, och ger inte uttryck for att vara ett eget
behorighetsbevis. Dessutom gors 1 andra stycket av intyget en hinvisning
till behorighetsbevisets begrinsningar och innehéller en upplysning om att
dessa dr féranledda av svenska regler pa svenskflaggade fartyg. Sjéfartsver-
ket har angett att andra l&nder haft andra minimikrav vid utfirdande av be-
horigheter dn Sverige, varfor det inte kan anses klarlagt att intygets innehall
saledes ar felaktigt sett ur ett internationellt perspektiv. Aven om intyget r
otydligt utformat finner Justitiekanslern vid en sammantagen bedémning att
dess utfirdande eller innehéll inte har utgjort ett sidant fel eller sddan for-
summelse som kan grunda skadestdndsskyldighet for staten.



Krankning av artikel 6.1. i Europakonventionen?

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen har en person, vid prévningen av

hans eller hennes civila rittigheter och skyldigheter eller vid en anklagelse

for brott, rétt till domstolsprévning inom skilig tid. En forutsittning for

konventionens tillimplighet nér det giller tvister om civila réttigheter och

skyldigheter &r att det foreligger en reell och serids tvist, att tvisten géller en |
rittighet som har sin grund i den nationella riitten och att denna réttighet kan '
karakteriseras som en civil rittighet.

Enligt Europadomstolens praxis méste ett ansprak gélla ndgot som &r eller
péstés vara en rittighet enligt inhemsk rétt for att det ska anses vara en reell
och serids tvist. Det krivs inte att den som gr gillande réittigheten faktiskt
har ett vilgrundat ansprék utan det &r tillréckligt att han pa rimliga grunder
kan hivda att han har en sadan réttighet. Det foreligger en viss presumtion
for att artikel 6.1. 4r tiliimplig om det inte finns klara indikationer pa att s&
inte #r fallet. Ar det ddremot friga om ett uppenbart ogrundat ansprik kan
en verklig tvist om en rittighet inte anses foreligga (se Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 3 uppl. s. 138 ff.).

Fragan som var aktuell i den av Goran Persson dberopade domstolsproces-
sen avsig ett yrkande om att Sjéfartsverket skulle gora ett uttalande rérande
Goran Perssons status som sjobefil i relationen till kraven i STCW-
konventionen. Sévil ldnsritt som kammarritt konstaterade emellertid att
nigon skyldighet f6r myndigheten att utfiirda sidant uttalande inte forelag.

Aven om stod i lag saknats for ett sidant uttalande som Goran Persson av-
sett med sitt yrkande har av utredningen i drendet framkommit att Sjéfarts-
verket bl.a. den 23 april 2001 gjort ett sddant uttalande och att intyg regei-
missigt utfirdats for att hjéilpa sjémén behélla sina arbeten.

Justitiekanslern finner mot bakgrund av det anforda och d& Goran Perssons
talan haft ett sddant nira samband till hans beh&righet att utdva sitt yrke att
frAgan i mélet fir anses réra en civil rittighet i Europakonventionens me-
ning och att tvisten far anses reell och seris.

Total handldggningstid i domstolarna var tre &r och fyra ménader, berdknat
fran den 27 oktober 2005 nir Sjofartsverket avvisade begéran om bekréftel-
se av hur behorigheten uppfyller konventionskraven till dess Regeringsriit-
ten beslutade att inte meddela provningstillstind den 6 mars 2009, Det
framgér av utredningen i drendet att frigan inledningsvis handlagts skynd-
samt och att den totala handldggningstiden med beaktande av antalet instan-
ser inte varit anmérkningsvérd. Diremot har handlaggningen i Regeringsrit-
ten tagit tva ar och tio ménader fran 6verklagandet den 25 april 2006 inkom
till dess Regeringsritten beslutade att inte bevilja prévningstillstind.



Enligt Europadomstolens praxis avgors fragan om ritten till rittegng inom
skilig tid har iakttagits genom en helhetsbedomning med hénsyn till samtli-
ga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Europadomstolen fister hirvid i re-
gel, utbver den totala handléggningstiden, sérskild vikt vid malets komplexi-
tet, parternas agerande under forfarandet, domstolarnas och myndigheternas
handldggning av malet samt vad som har sttt pa spel for den enskilda. Eu-
ropadomstolen beaktar ocksd hur ménga instanser som har prévat mélet
(jamfor sammanstéllningen i SOU 2008:16 s 32 ff med dér angivna hénvis-
ningar). Europadomstolen har emellertid inte lagt fast nagra allménna prin-
ciper for vad som utgdr skélig tid och det dr dérfor svart att faststélla vad
som generellt kan anses utgora en skélig handlédggningstid. Inom ramen {61
bedémningen av domstolarnas handldggning av malet fister Europadomsto-
len sérskild uppmérksamhet pa om det har forekommit léngre perioder av
inaktivitet.

Den totala handliggningstiden &r i detta fall inte sidan att den ensam kan
foranleda slutsatsen att Goran Perssons ritt enligt artikel 6.1 i Europakon-
ventionen har kréinkts. Regeringsrétten har forklarat att domstolen sedan en
langre tid har haft handliggningstider som inte varit tillfredsstéllande.
Handldggningstiderna har dock generellt forkortats frimst genom rekryte-
ringsinsatser och #ndrade arbetsformer. Trots detta har dock handliggnings-
tiden 1 detta drende kommit att bli alltfor lang.

Justitiekanslerns finner, om &n med viss tvekan, frimst pa grund av den
langa perioden av inaktivitet i Regeringsritten, att Géran Perssons ritt till
domstolsprévning inom skilig tid enligt artikel 6.1. 1 Europakonventionen
har asidosatts. Det 4r i detta fall inte tilirfickligt att konstatera att en dvertré-
delse har skett, utan ekonomisk kompensation ar pakallad.

Vid en samlad beddmning, med uigangspunkt i Hogsta domstolens dom den
16 juni 2010 i mél nr T 333-09 och Svea hovritts dom den 18 juni 2010 i
mal nr T 9082-09, finner Justitiekanslern att erséttning bor utgd med 15 000
kr. Géran Persson har yrkat rénta enligt 4 och 6 §§ réntelagen. Rénta ska
déarmed utgd enligt 4 § fran trettio dagar frdn den dag anspraket framstilldes.
Anspraket framstélides den 3 september 2009 varfor rinta ska utga frén den
3 oktober 2009.

[Anna Skarhed “

Pernilla Smith



Upplysningar om éverklagande m.m.

Justitiekanslerns beslut har fattats inom ramen for reglerna om statens frivilliga skadere-
glering enligt forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik mot
staten. Eit beslut i ett irende som handliggs enligt den forordningen kan inte dverklagas,
se 15 §.

En enskild som #ir missndjd med Justitiekansierns beslut kan i stallet pa sedvanligt sitt
ansoka hos allmén domstol om stimning mot staten och dirmed f4 sin sak provad i den
ordning som giller for tvistemal.

Exp. till

Goran Persson genom ombud Fredrik Berginan
Centrum for Riéttvisa
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Transportstyrelsen (dnr TSS 1020 822)
Juridikavdelningen
601 73 NORRKOPING

Regeringsritten (dnr 2009-405}
Box 2293
103 17 STOCKHOLM

Dornstolsyerke}
551 81 JONKOPING



