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YRKANDEN

Daniel Edencrona yrkar att tingsrétten ska forplikta staten att till
honom betala 20 000 kronor tillsammans med rinta pa beloppet
enligt 6 § rintelagen (1975:635) frin dagen for delgivning av

stimningsansdkan till dess betalning sker.

Daniel Edencrona yrkar ocksa erséttning for sina rittegangs-

kostnader med ett belopp som kommer att anges senare.

VAD MALET HANDLAR OM

Inom ramen for den svenska alderspensionen finns sedan slutet av
1990-talet ett system med premiepension, som innebdr att 2,5
procent av en lontagares pensionsgrundande inkomst placeras i
véardepappersfonder. Den enskilde kan sedan pa ett fondtorg som
tillhandahalls och administreras av Pensionsmyndigheten vélja

vilka fonder som premiepensionspengarna ska placeras i.

Av olika skél véxte det i borjan av 2010-talet fram en marknad
for foretag som inriktade sig pé forvaltning av enskildas premie-
pension. Vid denna tidpunkt hade Pensionsmyndigheten ett
system som innebar att enskilda pensionssparare kunde genom-
fora fondbyten pd myndighetens hemsida med hjélp av en
femsiffrig PIN-kod. Det blev da vanligt att enskilda pensions-
sparare lamnade 6ver PIN-koden till det foretag som hade fétt i
uppdrag att forvalta premiepensionen i syfte att foretaget sjalv

skulle kunna administrera ett fondbyte.

Systemet med PIN-koder kom dock att missbrukas av vissa

forvaltarforetag som genomforde omfattande flyttar av
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2.5

2.6

2.7

pensionssparares premiepensionspengar pa fondtorget utan deras

tillstaind. Dessa missforhallanden kulminerade genom avslgjandet
av bl.a. den s.k. Falcon Funds-hirvan, som innebar att ett mycket
stort antal pensionssparare gick miste om delar av sin

premiepension genom ett bedrégeri.

Bedrégeriet gick till pd sé sdtt att huvudménnen i Falcon Funds-
hirvan under 2012 forvirvade ett fondbolag och startade en
vérdepappersfond som sedermera fick namnet Optimus High
Yield. Fonden, som gjordes valbar pa Pensionsmyndighetens
fondtorg, var inriktad pé att handla med vardepapper dér de

underliggande tillgdngarna var amerikanska bolén.

Huvudmaénnen i Falcon Funds-hdrvan forvdrvade sedan ett
etablerat forvaltarforetag, som genom sin verksamhet hade byggt
upp ett kundregister med drygt 20 000 pensionssparare och deras
PIN-koder. PIN-koderna anvéndes sedan for att obehorigen flytta
pensionsspararnas premiepensionspengar — motsvarande drygt tva

miljarder kronor — till fonden Optimus High Yield.

Huvudmaénnen i Falcon Funds-hdrvan lyckades dérefter
tillgodogdra sig en betydande del av fondférmdgenheten genom
att via ett amerikanskt bolag kdpa vérdepapper till marknadspris
som de sedan sdlde vidare till Optimus High Yield efter ett
kraftigt prispaslag.

Efter att de otillborliga flyttarna av pensionsspararnas
premiepensionspengar till fonden Optimus High Yield foranlett
tillsynsétgarder frin myndigheternas sida samt
medieuppmérksamhet registrerade huvudménnen i Falcon Funds-

hirvan i stéllet det maltesiska fondbolaget Falcon Funds SICAV
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och startade tre nya fonder: Falcon Aggressive, Falcon Cautious
och Falcon Balanced. Aven dessa fonder gjordes valbara pa

Pensionsmyndighetens fondtorg.

Huvudmaénnen i Falcon Funds-hdrvan borjade ddrefter att flytta
pensionssparares premiepensionspengar vidare, fran fonden
Optimus High Yield till fonderna Falcon Aggressive, Falcon

Cautious och Falcon Balanced.

Vid denna tidpunkt hade Pensionsmyndigheten tagit bort
mdjligheten att byta fond med hjilp av PIN-kod. Ett fondbyte var
darfor tvunget att goras antingen med bank-ID eller genom att en

fysisk fondbytesblankett skickades in till myndigheten.

Flyttarna frdn Optimus High Yield till de tre Falcon-fonderna
genomfordes darfor inte med PIN-kod utan med forfalskade
fondbytesblanketter. I denna del mgjliggjordes bedrigeriet av att
Pensionsmyndigheten saknade rutiner och system for att
forhindra obehodriga fondbyten med forfalskade blanketter. Det
fanns till exempel inget kopieringsskydd pa
fondbytesblanketterna och det saknades rutiner for att kontrollera

att de harrorde frdn den som angavs ha undertecknat blanketten.

Genom ett upplagg, dér de tre Falcon-fonderna investerade i
onoterade och dvervirderade virdepapper, lyckades
huvudminnen i Falcon Funds-hérvan tillgodogora sig tillgdngar

daven ur dessa fonder.

I slutdndan innebar bedrigeriet att dver en miljard kronor
forsvann ur premiepensionssystemet, vilket har lett till att ett stort
antal pensionssparare har géitt miste om delar av sin premie-

pension.
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Daniel Edencrona ér en av de pensionssparare som drabbades av
bedrégeriet i Falcon Funds-hérvan och vars
premiepensionspengar forst obehorigen flyttades med PIN-kod
till Optimus High Yield och sedan obehorigen flyttades vidare
med forfalskad fondbytesblankett till en av Falcon Funds fonder.
Till f6ljd av detta har han gatt miste om en del av sin

premiepension.

Fragan i mélet 4r om staten kan &ldggas skadestandsskyldighet
gentemot Daniel Edencrona pa grund av det intrdffade. Daniel
Edencronas uppfattning ir att Pensionsmyndigheten, genom att
inte ha vidtagit lampliga och nédvéndiga atgérder for att
forhindra obehdriga fondbyten med forfalskade blanketter, har
asidosatt den omsorgsplikt som avilat myndigheten i férhillande
till hans premiepensionspengar enligt bestimmelsen om
egendomsskydd i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen, samt att detta har adragit staten

skadestdndsskyldighet.

GRUNDER

Pensionsmyndigheten har haft i uppdrag att forvalta Daniel
Edencronas premiepensionspengar genom att, i eget namn men
for hans rdkning och enligt hans instruktioner, forvérva
fondandelar i1 de fonder som har funnits pa myndighetens

fondtorg.

Efter att en okédnd person obehdrigen gett in en forfalskad fond-
bytesblankett till Pensionsmyndigheten i Daniel Edencronas

namn men utan hans samtycke forvirvade myndigheten den 10
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3.4

3.5

3.6

september 2014 for hans rdkning fondandelar i fonden Falcon

Aggressive till ett ssmmanlagt virde om 139 651,77 kronor.

Den skadestandsgrundande handlingen bestar i att
Pensionsmyndigheten har &sidosatt den omsorgsplikt som den har
haft i férhallande till Daniel Edencronas premiepensionspengar
och som foljer av ritten till respekt for egendom 1 artikel 1 1 forsta

tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Bristerna i omsorgsplikten har bestatt i att Pensionsmyndigheten
inte har vidtagit 1dampliga och nddvindiga atgarder for att
forhindra obehodriga fondbyten med forfalskade blanketter vilket
har mojliggjort den obehoriga flytten av Daniel Edencronas
premiepensionspengar. Kraven pa omsorg har varit sirskilt hoga
med hénsyn till Pensionsmyndighetens vetskap om tidigare
oegentligheter av liknande slag pa fondtorget och de stora virden

som hanteras i premiepensionssystemet.

Pa grund av den &sidosatta omsorgsplikten har staten overtratt
Daniel Edencronas egendomsskydd enligt artikel 1 i1 forsta
tillaggsprotokollet och ddrmed adragit sig skadestdndsskyldighet i

forhallande till honom.

Till £6ljd av detta har Daniel Edencrona rétt till ideellt skadestand
med 20 000 kronor.
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BAKGRUND
Premiepensionen ir en del av den allméinna Alderspensionen

Den svenska allméinna alderspensionen bestdr av inkomstpension,
inkomstpensionstilldgg, premiepension, garantipension och

tillaggspension.

For personer fodda efter 1954 och som har haft genomsnittliga
inkomster bestar den allmdnna pensionen i huvudsak av inkomst-

pension och premiepension.

Storleken pé en individs totala pension paverkas dven av
forsdkringar hos den enskildes arbetsgivare, s.k. tjdnstepension,

samt av den enskildes eventuella egna sparande.

Innan inférandet av det nuvarande pensionssystemet bestod den
allménna dlderspensionen i stéllet av en folkpension — som var
lika for alla medborgare — samt en inkomstgrundad tilldggs-
pension, s.k. ATP-pension. Pensionen betraktades da som en del

av socialforsékringssystemet (jfr prop. 1997/98:151 s. 157-159).

I samband med inférandet av det nuvarande pensionssystemet
infordes dven systemet med premiepension, som innebér att en
del av de inbetalda pensionsavgifterna kan placeras av den
enskilde i fonder. Syftet var att mojliggora hogre pensioner
genom att utnyttja kapitalmarknaden samtidigt som den enskilde
skulle ges mojlighet att sjdlv kunna paverka storleken pa sin

pension (se SOU 2019:44 s. 172).



4.2 Premiepensionen finansieras av individuella avgifter som

fonderas

4.2.1 Premiepensionen dr den del av den allménna pensionen som &r
fullt ut fonderad och dér den enskilda pensionsspararen kan
bestimma O6ver hur medlen for just hens pension ska forvaltas i
vardepappersfonder. Fondmedlen kommer frdn pensionsavgifter
som betalats in av den enskilde eller dennes arbetsgivare
uppgéende till 2,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten.
Premiepensionens slutliga storlek &r sedan beroende av
véirdeutvecklingen pa placeringen. (Se 61 kap. 6 § och 64 kap. 2 §

socialforsakringsbalken.)

4.3 Premiepensionssystemet har utformats med privata

pensionsforsikringar som forlaga

4.3.1 1 64 kap. 3 § socialforsakringsbalken anges det att Pensions-
myndigheten ska vara forsdkringsgivare for premiepension.
Vidare framgér det att Pensionsmyndigheten ska erbjuda
pensionsspararna valbara fonder med olika placeringsinriktning
och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension. Slutligen
framgar det att myndighetens verksamhet i frdga om premie-

pension ska bedrivas enligt forsdkringsmdssiga principer.

432 Pensionsmyndigheten &r ocksa skyldig att for varje pensions-
sparare uppratta ett sarskilt premiepensionskonto dit
premiepensionspengar fors arligen och som visar
véirdeutvecklingen pa tillgodohavandet (se 64 kap. 5 §

socialforsakringsbalken).

433 Vad giller Pensionsmyndighetens kostnader for skdtseln av

premiepensionssystemet dr utgangspunkten att dessa ska



4.3.4

4.3.5

4.3.6

finansieras genom avgifter som dras av frdn pengarna pa
pensionsspararnas premiepensionskonton (se 64 kap. 37 § forsta
stycket socialforsdkringsbalken). Premiepensionssystemet

finansieras alltsé i praktiken av pensionsspararna sjilva.

Lagstiftarens avsikt har varit att enskildas premiepensionspengar
ska forvaltas enligt samma principer som hade géllt om medlen
hade placerats i en privat pensionsforsdkring. Det innebér bl.a. att
det dr Pensionsmyndigheten och inte den enskilde pensions-
spararen sjilv som dr andelsdgare 1 de virdepappersfonder dér
pensionsspararens medel placeras. Samtidigt dr det den enskilde
pensionsspararen som alltsd sjalv bestimmer och ldmnar
instruktioner till Pensionsmyndigheten rérande i vilka fonder
premiepensionspengarna ska placeras och som ocksé far béra den
finansiella risken for placeringen. (Se prop. 1997/98:151 s. 401
och 409.)

Pensions- Pensions-

sparare myndigheten

Forhadllandet mellan pensionsspararen, Pensionsmyndigheten och den

vdrdepappersfond ddr premiepensionspengarna har placerats.

Mot denna bakgrund har premiepensionssystemet beskrivits som
ett livslangt obligatoriskt pensionssparande i forsakringsform (se

prop. 2017/18:247 s. 22).

Sammanfattningsvis har alltsd Pensionsmyndigheten i uppdrag att
forvalta enskildas premiepension. Denna forvaltning innebér att

Pensionsmyndigheten, for enskilda pensionssparares rikning och

10



4.3.7

4.4

44.1

442

443

enligt deras instruktioner, ska kdpa och sélja andelar i de fonder

som finns p4 myndighetens fondtorg.

Pensionsmyndighetens verksamhet ska i 6vrigt bedrivas enligt
forsakringsméssiga principer, dar avsikten &r att pensions-
spararnas premiepensionspengar i allt vésentligt ska forvaltas
enligt samma principer som hade gillt om pengarna hade

placerats i en privat pensionsforsakring.

Anda sedan inférandet av premiepensionssystemet har det
statt klart att pensionsspararna har svirt att forsti systemet

och tillvarata sin ritt

Premiepensionssystemet forvaltades ursprungligen av Premie-
pensionsmyndigheten och det forsta premiepensionsvalet dgde

rum ar 2000.

Négra ar dérefter uppmérksammades det att pensionsspararna inte
hade gjort aktiva fondval och engagerat sig i forvaltningen av sin
premiepension i den utrdckning som hade forvéntats da systemet
infordes. Det konstaterades ocksa att irrationella fondval och
bristande engagemang hos pensionsspararna medforde en risk for
déliga utfall och stora skillnader i slutlig pension. (Se SOU
2019:44 5. 175.)

I syfte att 6ka pensionsspararnas engagemang och forbéttra deras
mdjligheter att gora initierade val tillsattes en utredning, som
under ar 2005 avgav betidnkandet Svdrnavigerat?
Premiepensionssparande pa rdtt kurs (SOU 2005:87).
Utredningen ledde dock inte till ndgra mer omfattande reformer

av premiepensionssystemet mer dn inforandet av det IT-baserade

11
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beslutsstédet PPM-Lotsen, som dock inte kom att anvéndas av

pensionsspararna i ndgon storre utstrackning.

I slutet av ar 2009 lades Premiepensionsmyndigheten ner och fran
och med den 1 januari 2010 togs ansvaret for premiepensions-
systemet Gver av den dd nybildade Pensionsmyndigheten, som
dven fick 1 uppdrag att vara samlad forvaltningsmyndighet for

hela den allménna alderspensionen.

Sammanfattningsvis har det alltsé dnda sedan inforandet av
premiepensionssystemet statt klart for det allménna att enskilda
haft svért att forstd systemet och tillvarata sin rétt, vilket har lett

till bl.a. passivitet, irrationella fondval och risk for déliga utfall.

I borjan av 2010-talet uppméirksammar Pensionsmyndig-

heten oegentligheter i premiepensionssystemet

Nér premiepensionssystemet infordes i slutet av 1990-talet fanns
det cirka 450 valbara fonder pa fondtorget. Men i borjan av 2010-
talet hade antalet fonder vaxt till cirka 800 (se SOU 2019:44 s.
174-177). Det sammanlagda marknadsvérdet for den
premiepension som placerats genom fondtorget oversteg dd 1 000

miljarder kronor (se prop. 2017/18:247 s. 22).

Samtidigt som antalet fonder pa fondtorget kraftigt 6kade i borjan
av 2010-talet fanns det fortfarande ett betydande antal premie-
pensionssparare som varken kunde eller ville vilja hur deras
premiepensionspengar skulle placeras i det stora antalet fonder

(se SOU 2019:44 s. 177).

Detta forhdllande medforde — i férening med en allmén samhalls-

uppfattning om att premiepensionsvalet i hog grad paverkade

12
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storleken pa den framtida pensionen — att det vixte fram en
omfattande marknad for olika typer av privata rddgivnings- och
forvaltartjénster. Dessa tjdnster gick ut pa att den enskilde helt
eller delvis ldmnade dver forvaltningen av sina pensionspengar
till ett utomstdende foretag. (Se SOU 2019:44 s. 177 och 219—
220.)

Vid denna tidpunkt hade Pensionsmyndigheten ett system dir den
enskildes pensionsplaceringar kunde administreras genom
anviandandet av en femsiffrig PIN-kod. Med hjélp av PIN-koden
kunde pensionsspararen sedan logga in pd Pensionsmyndighetens

webbportal och dédr genomfora ett fondbyte.

I takt med att marknaden for radgivnings- och forvaltartjénster
véxte fram blev det vanligt att enskilda pensionssparare 1dmnade
ut sin PIN-kod till det foretag som fatt i uppdrag att forvalta
premiepensionen. Forvaltarforetaget kunde sedan sjdlv logga in
pa Pensionsmyndighetens webbportal och administrera den
enskildes placeringar och genomfora fondbyten. Forfarandet dér
enskilda lamnade ut sin PIN-kod till férvaltare var ként for och
godtogs av Pensionsmyndigheten (se Pensionsmyndighetens

promemoria den 16 juni 2011, bilaga 1, s. 1).

Med tiden gav Pensionsmyndighetens system med PIN-koder
upphov till problem med omfattande maskinella fondbyten — s
kallade massfondbyten — dir foretag genomforde automatiserade
fondbyten avseende ett stort antal pensionssparares
premiepensionspengar. Detta skapade sévél tekniska problem
som likviditetsbrist hos Pensionsmyndigheten, samtidigt som det
ansdgs undergriva trovardigheten for premiepensionssystemet i

stort (se SOU 2019:44 s. 177).

13
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459

Mot bakgrund av problemen med massfondbyten inférde
Pensionsmyndigheten under &r 2011 ett system dér ett fondbyte
endast kunde genomforas efter att pensionsspararen fyllt i en sa
kallad captcha-kod (se Pensionsmyndighetens promemoria den
16 juni 2011, bilaga 1, s. 1-2). Systemet med captcha-kod
innebar att pensionsspararen var tvungen att skriva in forvrangda
eller 6verlappande teckenkombinationer som &r svara for en robot

att l14sa.

Skriv in koden frdn CAPTCHA-bilden

Exempel pd s.k. captcha-teknik.

Men trots att Pensionsmyndigheten alltsé kédnde till att forvaltar-
foretag, under oklara omstandigheter och med automatiserad
teknik, genomforde transaktioner med ett stort antal pensions-
sparares premiepensionspengar bedomde myndigheten att
enskilda pensionssparare dven fortsédttningsvis skulle kunna
lamna ut sin PIN-kod till utomstéende for att forvalta premie-

pensionen.

Sparare som inte ville 1dmna ut sin PIN-kod hénvisades i stéllet
till att bestdlla fysiska fondbytesblanketter i sitt namn, som sedan
fylldes i av forvaltaren for spararens rikning (se Pensions-

myndighetens promemoria den 16 juni 2011, bilaga 1, s. 1):

14
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4.5.11
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Uppdragets genomférande

Fondbyte genom ombud - efter féréndring
Stoppet av massfondbyten via robot paverkar inte den enskildes ratt att anvanda sig av ombud vid sina
kontakter med Pensionsmyndigheten.

Den som vill anlita ombud for att 14ta nagon annan bestilla fondbyten for sin rakning, kommer precis som
tidigare att kunna goéra detta genom att limna Gver sin personliga kod till ombudet. Med hjilp av koden
loggar ombudet in pa myndighetens webbplats for fondbyte och bestiller dar ett byte for spararens rakning.

Den som inte vill lamna ifran sig sin personliga kod kan i stillet bestélla hem en eller flera
fondbytesblanketter och skicka 6ver dessa till ombudet som sedan bestiller byte pa blankett for spararens
rakning.

Utdrag ur Pensionsmyndighetens promemoria den 16 juni 2011, bilaga
L s I

Nér Pensionsmyndigheten genom inforandet av captcha-tekniken
1 praktiken stoppade massfondbyten med hjilp av automatiserad
teknik overgick ménga forvaltarforetag i stillet till att pé olika
satt forsoka fora Over pensionssparares premiepensionspengar till
fonder som inréttats sirskilt for premiepensionssystemet. Dessa
fonder marknadsfordes via telefon och inte sdllan med hjilp av
aggressiva eller till och med olagliga metoder (se SOU 2019:44 s.
177).

Att forvaltarforetagen anvinde sig av otillborliga marknads-
foringsmetoder var vil ként hos Pensionsmyndigheten. Under
varen 2013 uttalade exempelvis myndighetens chefsjurist,
I id (lcra tillfillen att det fanns problem i
branschen (se Sveriges Radio den 8 februari 2013, bilaga 2). I
mars samma ar gick myndigheten ocksa ut och varnade for

oseridsa radgivningsforetag (se Goteborgs-Posten den 10 mars

2013, bilaga 3).

De missforhallanden som under 2010-talet uppmérksammades
inom premiepensionssystemet kulminerade genom avsldjandena

av den s.k. Allra-affaren och Falcon Funds-hirvan, som ledde till

15
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4.5.14

4.5.15

4.5.16

att ett antal personer domdes till langa fangelsestraff for
ekonomisk brottslighet kopplade till fonder pa Pensionsmyndig-
hetens fondtorg (se avseende Falcon Funds-hédrvan Stockholms
tingsratts dom den 17 april 2020 i mal nr B 9735-17, bilaga 4, och
Svea hovritts dom den 22 oktober 2020 i mal nr B 5474-20,
bilaga 5, samt Stockholms tingsritts dom den 3 mars 2021 i mél
nr B 6002-20, bilaga 6).

Savitt avser Falcon Funds-hirvan gick brottsligheten ut pa att ett
mycket stort antal pensionssparares premiepensionspengar
flyttades in i fonder som inréttats enbart for att verka pé
Pensionsmyndighetens fondtorg. Genom otillborlig handel med
véirdepapper tomdes fonderna sedan p4 tillgangar, vilket ledde till

att pensionsspararna forlorade stora delar av sin premiepension.

Huvudménnen i Falcon Funds-hirvan var tre personer: [
I .- B S-ntliga dessa personer
har domts till langa fangelsestraff for bl.a. bedréigeri (se
Stockholms tingsrétts dom den 17 april 2020 i mél nr B 9735-17,
bilaga 4, och Svea hovritts dom den 22 oktober 2020 i mil nr B
5474-20, bilaga 5, samt Stockholms tingsritts dom den 3 mars
2021 i mal nr B 6002-20, bilaga 6).

Efter att brottsligheten hade avsldjats genomforde Pensions-
myndigheten en dversyn av hela fondtorget, vilket ledde till att
flera fonder avregistrerades och polisanméldes (se prop.

2017/18:247 s. 24).

Pensionsmyndigheten har berdknat den direkta skada som drabbat
pensionsspararna inom ramen for Falcon Funds-hdrvan till 6ver

en miljard kronor.

16



4.5.17

4.5.18

4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Hur stora forluster som Falcon Funds-hérvan i slutindan har
orsakat premiepensionssystemet gar dock dnnu inte att siga,
eftersom Pensionsmyndigheten alltjamt bedriver rittsprocesser

for att dtervinna vissa kapitalbelopp.

I det f6ljande kommer Daniel Edencrona att ndrmare redogora for
bakgrunden till och avsldjandet av Falcon Funds-hédrvan samt hur

bedrigeriet har paverkat hans eget premiepensionssparande.

Huvudmannen bakom Falcon Funds tar kontrollen dver
fondbolaget Traction, startar det som blir Optimus High
Yield och tillgodogor sig medel ur Optimus High Yield

Falcon Funds-hérvan tog sin borjan nér bolaget Legio Financial
Group (Legio) — dar savil ||l som hans bror hade
inflytande — under 2011 forsokte att forvérva det svenska fond-
bolaget Traction Fonder AB (Traction). Vid denna tidpunkt var
Traction ett mindre fondbolag med endast tvé anstéllda: den
verkstillande direktoren ||| | | ]I och en fondforvaltare (se
Sammanfattning forséljning av Traction Fonder AB, himtad ur
forundersokningsprotokoll till Stockholms tingsritts mal nr B
9735-1, bilaga 7).

I december 2011 tecknade Legio och Traction ett optionsavtal
som innebar att Traction hade rétt att forvirva samtliga aktier i
Legio (se Optionsavtal mellan Traction och Legio den 1
december 2011, bilaga 8). Samtidigt gav parterna in en ansdkan
om tillstand till aktieforvarv till Finansinspektionen (se

Finansinspektionens beslut den 23 april 2012, bilaga 9).

En kort tid efter att parterna tecknat avtal om forvérvet beslutade

styrelsen 1 Traction att starta fonden Legio MBS, som skulle

17



registreras i premiepensionssystemet. Avsikten var att fonden
skulle vara inriktad pa handel med sa kallade Mortgage-Backed
Securities (MBS) (se Protokoll styrelsesammantrdde Traction den

23 januari 2012, bilaga 10, § 6).

4.6.4 En MBS ir, nagot forenklat, ett onoterat virdepapper déir den
underliggande tillgadngen &r amerikanska fastighetsldn
(’mortgage”). Ett forvarv av en MBS innebir 1 praktiken att
forvéarvaren av vardepappret koper en andel av en samling
underliggande amerikanska fastighetslan. MBS:en ger sedan
periodvisa utbetalningar av laneréntor och eventuellt
amorteringar till innehavaren (se Gransknings PM avseende

MBS:er kdpa av Optimus Fonder, bilaga 11, s. 3—4).

Ett stort antal
Jastighetsldn...

...ldggs samman
av langivaren...

. till et
virdepapper:
MBS.

Ldnen ger avkastning till investeraren MBS:en siljs
till investerare.

Hlustration 6ver hur en MBS dr konstruerad.
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4.6.5 Kort dérefter bytte fonden Legio MBS namn till Traction High
Yield. I samband med att bolaget Traction senare bytte namn till
Optimus Fonder AB, bytte fonden namn ytterligare en gdng och
blev Optimus High Yield. Fondens syfte och de personer som lag

bakom verksamheten var dock genomgaende desamma.

Bolagets

e Traction Fonder AB M Optimus Fonder AB

Fondens Legio MBS mp Traction High Yield m) Optimus High Yield
namn

Sammanfattning av fondbolagets och fondens namnbyten.

4.6.6 For att en fond ska bli valbar pa Pensionsmyndighetens fondtorg
krévs att den aktuella fonden tréffar ett samarbetsavtal med
Pensionsmyndigheten (jfr 64 kap. 3 § andra strycket 1

socialforsakringsbalken).

4.6.7 I mars 2012 tecknade Traction ett samarbetsavtal om fondhandel
med Pensionsmyndigheten och den 3 maj samma ar godkédndes
fonden av Finansinspektionen. I juni 2012 togs fonden in i
Pensionsmyndighetens register ver valbara
premiepensionsfonder. (Se Samarbetsavtal mellan
Pensionsmyndigheten och Traction, bilaga 12,
Finansinspektionens beslut om godkénnande av
fondbestammelser for Traction High Yield, bilaga 13, och

Pensionsmyndighetens beslut om registrering av Traction High

Yield, bilaga 14.)

4.6.8 Parallellt med processen om fondens registrering pa

Pensionsmyndighetens fondtorg pdgick Finansinspektionens
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4.6.9

4.6.10

4.6.11

4.6.12

provning av aktiedverlatelsen i Traction. Den 23 april 2012
avslog dock Finansinspektionen Legios ans6kan om att fa
forvérva aktierna i Traction. Till stod for sitt beslut anforde
Finansinspektionen sammanfattningsvis att dgarna till Legio pa
olika sétt hade misskott sina skyldigheter i tidigare bolag och
hade flera konkurser bakom sig (se Finansinspektionens beslut

om tillstand till aktieforvarv den 23 april 2012, bilaga 15).

Efter att Finansinspektionen hade avslagit Legios ansdkan
forvirvades Traction i stéllet av || | | | | |  JJJEE bolag A B.S.I.G
LLC (ABSIG) och denna gang ldmnade Finansinspektionen
tillstand till forvérvet (se ABSIG:s ansdkan om dgarprovning den
20 juli 2012, bilaga 16, och Finansinspektionens beslut om
tillstand till aktieférvarv den 16 november 2012, bilaga 17).

Ungefér samtidigt som Traction forviarvades av ABSIG ingick
Traction ett avtal med callcenterbolaget Strategi Placering i
Skandinavien AB (Strategi Placering), i vilket ||| | j j I hade
ett bestimmande inflytande (se Svea hovritts dom den 22 oktober

2020 i mal nr B 5474-20, bilaga 5, s. 20).

Avtalet mellan Traction och Strategi Placering gick ut pé att
Strategi Placering skulle marknadsfora Tractions fonder i utbyte
mot provision (se Distributionsavtal mellan Traction och Strategi

Placering den 29 juni 2012, bilaga 18).

Under perioden augusti 2012—augusti 2013 forvirvade Traction
High Yield sedan sammanlagt 19 MBS:er. 17 av dessa forvérv
har av tingsrétten och hovritten senare bedomts vara en del av det

brottsliga forfarande som ledde till att ver en miljard kronor
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4.6.13

4.6.14

4.6.15

4.6.16

forsvann ur premiepensionssystemet. (Se Svea hovritts dom den

22 oktober 2020 i méal nr B 5474-20, bilaga 5, s. 12-18.)

Tractions High Yields otillborliga forvarv av MBS:er gick i
huvudsak till pa sa sétt att det amerikanska bolaget ABS
Investment Group LLC (ABS), som ocksa dgdes av ||| GcGc;
forst forviarvade en MBS till marknadspris. I néra anslutning till
forvarvet — ibland samma dag — sélde ABS sedan vidare MBS:en
till Traction High Yield. Traction High Yield betalade dé ett
betydligt hogre pris én vad ABS hade forvarvat MBS:en for pa

den 6ppna marknaden.

Totalt sett uppgick vérdet avde MBS:er som ABS forvirvade till
cirka 24 miljoner USD, medan Traction High Yield for samma
MBS:er betalade cirka 54 miljoner USD. Sammantaget innebar
transaktionerna alltsé att Traction High Yield betalade cirka 30
miljoner USD mer for MBS:erna dn vad ABS betalat en kort tid
dessforinnan (se Aklagarens sammanstillning dver genomfdrda
MBS-transaktioner, bilaga 19, och Gransknings PM avseende
MBS:er kopta av Optimus Fonder AB, bilaga 11, s. 2).

Upplédgget innebar att huvudménnen i Falcon Funds-hérvan
kunde tillgodogora sig det prispaslag som uppstod vid Traction
High Yields forvarv av MBS:er och pa sa sitt tillskansa sig delar
av fondférmogenheten. P4 motsvarande sitt gjorde fonden
Traction High Yield och pensionsspararna i praktiken stora

forluster.

Traction High Yields otillborliga forviarv av MBS:er mojlig-
gjordes av att Tractions verkstillande direktor, ||| | . for
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4.6.17

4.7

4.7.1

4.7.2

4.7.3

varje transaktion erhdll en erséttning, som tingsrétten och

hovriétten senare har bedomt utgjort muta.

Ersittningen till || | | | BBl vppgick till sammanlagt néstan
570 000 USD och syftade alltsé till att han skulle godkénna

forvarven av MBS:er, trots att dessa inte var marknadsmaissigt

motiverade (se Svea hovritts dom den 22 oktober 2020 i mal nr B

5474-20, bilaga 5, sérskilt s. 25-26).

Huvudménnen i Falcon Funds behover fler pensionssparare

for att kunna fortsiitta med att kopa MBS:er

De MBS:er som Traction High Yield forvédrvade var att anse som
onoterade viardepapper och enligt lag fick fonden enbart innehélla
hdgst tio procent av den typen av finansiella instrument (se 5 kap.

5 § forsta stycket lag [2004:46] om vardepappersfonder).

Av det skilet kridvde varje kop av en MBS till Traction High
Yield att den totala fondférmdgenheten var minst tio gdnger
hogre dn vérdet pa det vardepapper som skulle forvérvas. En
forutséttning for att Traction High Yield skulle kunna foérvirva
ytterligare MBS:er var alltsa att fondférmdgenheten kontinuerligt
véxte. Det var ockséd mot denna bakgrund som Traction i juni
2012 tecknade avtal om marknadsforing av fonden Traction High

Yield med callcenterforetaget Strategi Placering.

Strategi Placerings affédrs- och marknadsforingsmetoder var
aggressiva och under varen 2013 kom flera anmélningar rorande
bolagets metoder in till Konsumentverket. Efter att Konsument-
verket hade inlett ett tillsynsdrende bedomde myndigheten att
bolaget dgnade sig at otillborlig marknadsforing (se

Konsumentverkets skrivelser till Strategi Placering den 22 mars
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4.8

4.8.1

4.8.2

4.8.3

4.8.4

4.8.5

2013, den 13 maj 2013 och den 27 september 2013, bilaga 20—
22).

Forvaltarforetaget Positiv Pensions kundregister dverlits till

Strategi Placering

Ett annat bolag som ocksa erbjod premiepensionsradgivning och
bedrev callcenterverksamhet var Positiv Pension i Sverige AB

(Positiv Pension).

Positiv Pension saknade ursprungligen koppling till ndgon av
huvudménnen i Falcon Funds-hérvan. I stéllet hade bolaget sedan
maj 2012 haft ett samarbete med fondbolaget Scientia Fund
Management AB (Scientia).

Positiv Pensions uppdrag for Scientia gick ut pa att marknadsfora
och férm4 pensionssparare att vélja Scientias fond Inside Active

Global (se Samarbetsavtal mellan Scientia och Positiv Pension,

bilaga 23).

Vid tidpunkten dé Positiv Pension bedrev callcenterverksamhet
pa uppdrag av Scientia hade Pensionsmyndigheten fortfarande det
system som innebar att fondbyten kunde genomforas med hjélp

av PIN-kod.

Nir Positiv Pension hade vertygat en ny kund om att placera sin
premiepension i Scientias fond Inside Active Global erbjod sig
Positiv Pension att genomfora fondbytet &t kunden med hjdlp av
PIN-koden, som dé sparades i bolagets kundregister. Kunden
kunde ocksé sjélv registrera sin PIN-kod pé Positiv Pensions
hemsida (se Mailkorrespondens mellan Finansinspektionen och

Positiv Pension, bilaga 24).
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4.8.6

4.8.7

4.8.8

4.9

4.9.1

4.9.2

Genom att inhdmta PIN-koder frén sina kunder kom Positiv
Pension med tiden att bygga upp ett kundregister som omfattade
omkring 20 000 pensionssparares aktiva PIN-koder (se
Mailkorrespondens mellan Strategi Placerings advokat och
Ekobrottsmyndigheten, bilaga 25). Dessa PIN-koder kunde alltsa
anvéndas for att genomfora fondbyten for pensionsspararnas

rakning.

I syfte att komma 6ver Positiv Pensions kundregister och de PIN-
koder som registret inneholl genomforde ||| volag
ABS den 28 juni 2013 ett forvarv av Positiv Pension. Kort
dérefter Gverldts Positiv Pensions kundregister vidare till Strategi

Placering.

Forvirvet av Positiv Pension och dess kundregister innebar alltsa
att Strategi Placering och Traction i bdrjan av juli 2013 fick
tillgang till drygt 20 000 pensionssparares PIN-koder. Det
samlade virdet av dessa pensionssparares premiepensionspengar

uppgick till drygt tva miljarder kronor.

Daniel Edencrona och cirka 20 000 andra pensionssparares
premiepensionspengar flyttas fran Inside Active Global till

Optimus High Yield

En av Positiv Pensions kunder var Daniel Edencrona, vars PIN-
kod ocksé fanns i bolagets kundregister. Med hjélp av PIN-koden
placerades hans premiepension den 30 augusti 2012 i Scientias

fond Inside Active Global.

Efter att ABS forvérvat Positiv Pension och Strategi Placering fatt
del av Positiv Pensions kundregister kom PIN-koderna, under

sommaren 2013, att anvéndas fOr att systematiskt flytta Daniel
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493

4.9.4

4.9.5

4.9.6

Edencronas och drygt 20 000 andra pensionssparares premie-
pensionspengar fran fonden Inside Active Global till Tractions
fond, som vid denna tidpunkt hade bytt namn till Optimus High
Yield.

Huvuddelen av dessa flyttar — cirka 18 000 — genomfordes under
perioden 1 till 18 juli 2013 (se Svea hovritts dom den 22 oktober
2020 i mal nr B 5474-20, bilaga 5, s. 18—19 och 243).

Rent praktiskt gick fondbytena till pa s sétt att medarbetare hos
Strategi Placering inledningsvis flyttade premiepensionspengarna
manuellt genom att ange personnummer och PIN-koder pa
Pensionsmyndighetens hemsida. Efter en tid implementerade
Strategi Placering i stéllet en metod dér ett datorprogram
anvindes for att genomfora automatiska massflyttar (se

Stockholms tingsrétts dom den 17 april 2020 i mél nr B 9735-17,
bilaga 4, s. 246).

Det forhallandet att Pensionsmyndigheten under ar 2011 hade
infort ett system med sé kalla captcha-teknik for att stoppa
massfondbyten som genomfordes med robot gjorde dock att
forfarandet inte kunde goras helt automatiskt. I stdllet var Strategi
Placerings datorprogram uppbyggt pa sa sétt att det hamtade en
captcha-kod fran Pensionsmyndighetens hemsida, varefter koden

manuellt fylldes i av medarbetare pé Strategi Placering.

Efter att medarbetaren manuellt hade fyllt i captcha-koden
skickade datorprogrammet tillbaka den ifyllda koden till
Pensionsmyndighetens hemsida, varvid flytten av premie-
pensionspengarna genomfordes. Dérefter himtade programmet

omedelbart en ny captcha-kod for medarbetaren att fylla i.
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4.9.7

4.9.8

4.9.9

Denna delvis automatiserade metod innebar att det endast tog
ndgra sekunder for en medarbetare hos Strategi Placering att
flytta en enskild pensionssparares premiepensionspengar (se

Vittnesutsaga av || | | QNI i Stockholms tingsritts dom
den 17 april 2020 i mél nr B 9735-17, bilaga 4, s. 244-246).

Daniel Edencrona var en av de pensionssparare som fick sina
premiepensionspengar flyttade med PIN-kod fran fonden Inside
Active Global till Optimus High Yield utan sin vetskap eller
samtycke. Flytten av hans premiepensionspengar genomfordes

den 3 juli 2013 och verkstilldes dagen efter, dvs. den 4 juli 2013.

I anslutning till fondbytet angav den som genomforde bytet att
ndgon bekriftelse inte skulle skickas till Daniel Edencrona sjilv.
Av det skilet underrittades Daniel Edencrona aldrig om att hans
premiepensionspengar flyttades fran Inside Active Global till

Optimus High Yield.

2013-07-04  Fondbyte (1 kép, 1salj) A

Datum Beskrivning Fondnr. Fondnamn Belopp Kurs Antal andelar
2013-07-04 sal 333518 Inside Active Global | 127 985,04 kr 116,45 kr -1 099,0987

2013-07-04 Kop 925628 Optimus High Yield 127 985,04 kr 107,94 ke 1185,7054

Utdrag ur transaktioner pa Daniel Edencronas

premiepensionskonto, bilaga 26.
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4.10

4.10.1

4.10.2

Fondbyteshandling

Handlingsid H2013-07-108403

Handlingsinformation

Attribut
Felkod
Felkod
Kontonummer

Tidigare ktohavares personnummer

Varde
Satts nar ett system lyckats hamta en handling for bearbetning fran WIS (1001)

Satts nar ett system bearbetat en handling (1002)

Skapandetidpunkt

2013-07-03 14:58:49 l

Skapad av

Personid

Ankomstdatum
Andradtidpunkt

Beslutskod

Tidpunkt, hamtad fran Elwis
Fondnummer

Andel

Anvandare som last

20130703
2013-07-08 14:35:27
Bevilja

20130704

925628

100

Avsaga sig bekraftelsebrevet

Personnummer

System

Ja

Webben

Fondbyteshandling den 3 juli 2013, bilaga 27.

Pensionsmyndigheten uppmérksammas pa de onormala

fondrorelserna men vidtar inga atgiirder

Det forhéllande att pensionssparares premiepensionspengar i hdg

takt flyttades ut fran fonden Inside Active Global

uppmirksammades redan den 2 juli 2013 av fondens dgare,
fondbolaget Scientia. Bolagets verkstillande direktcr, ||| | |
noterade de onormala fondrorelserna. (Se Stockholms tingsrétts

dom den 17 april 2020 i mal nr B 9735-17, bilaga 4, s. 243.)

Totalt flyttades premiepensionspengar motsvarande 2,1 miljarder

kronor under 17 dagar, vilket i praktiken ledde till att fonden

Inside Active Global tomdes pé tillgdngar. Eftersom Scientia

misstdnkte att flyttarna skett utan pensionsspararnas samtycke

kontaktade || l] Pensionsmyndigheten och upp-

mérksammade myndigheten pd de onormala fondrdrelserna.
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4.10.3

4.10.4

4.10.5

Pensionsmyndigheten ansag sig dock forhindrad att vidta atgérder
mot fondbytena. Pensionsmyndigheten mottog samtidigt hundra-
tals samtal frdn kunder vars premiepensionspengar flyttades utan
samtycke (se Stockholms tingsritts dom den 17 april 2020 i mél
nr B 9735-17, bilaga 4, s. 185 och 243).

For att utreda bakgrunden till de onormala fondrorelserna bad

B - ockant, [ -t rcgistrera sig som kund

hos Positiv Pension och instruera bolaget att placera hans premie-
pensionspengar i en viss fond. Efter att ||| | | | angett sin
PIN-kod till bolaget visade det sig dock att pengarna inte hade
placerades i den fond han valt, utan i Optimus High Yield. Denna
héndelse uppmirksammades en tid senare av tidningen

Aftonbladet (se Aftonbladet den 26 juli 2013, bilaga 28).

Aven internt p4 Pensionsmyndigheten noterades de onormala
rorelserna pa fondtorget. Under forundersdkningen i brottmalet
mot huvudménnen bakom Falcon Funds hordes flera anstéllda

hos Pensionsmyndigheten i egenskap av vittnen.

I ett av forhoren bekriftade de tva medarbetarna ||| G

och I v 2. att Pensionsmyndigheten hade upp-

mérksammat de ovanliga fondbytena samt att ett stort antal

berdrda sparare hade hort av sig till myndigheten (se Polisforhor

med IS dir dven S mcdverkade, ur

forundersokningen till Stockholms tingsratts méal B 9735-17,
bilaga 29, s. 2).
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Anledning till att de borjade titta pa dessa byten var att det var stora volymer under kort tid.
Detta var en av flera som gjorde massbyten vid den har tiden.

Pi fragan vad det var som var sa unikt att man fran Pensionsmyndigheten borjade titta pa
dessa byten. Han sdger da att de andra aktorema som gjorde stora massbyten bytte till ett
antal olika fonder medan detta foretag bytte fran en fond till en annan fond, vilket gjorde att
det avvek fran det normala.

I s:iccr da att det fondbolag, som blev av med manga fondkunder i och med bytet, dvs
Insider Fonder, horde av sig och sa att detta borde stoppas. De var valdigt upprorda, eftersom
detta innebar att Insider Fonder forlorade placeringar pa ca 2 miljarder kronor pa mycket kort
tid.

Aven Pensionsmyndigheten reagerade pa det aktuella bytet, dvs frin en aktiefond till en
rantefond. Det ar inte vanligt att flytta ett stort antal fondkunder pa det sattet.

Utdrag ur polisforhor med || KGR 2o 24 maj 2017,
bilaga 29, s. 2.

I s:ser att det man kunde konstatera i detta fall var att samtliga byten gick frin Insider
Active Global till Optimus High Yield. Insider Fonder horde ocksa av sig till
Pensionsmyndigheten. Dessutom var det ett ganska onaturligt byte ur ett spararperspektiv,

dvs fran en global aktiefond till en rantefond. For ett massfondbyte s ar det valdigt udda.
Radgivningsmassigt ar det valdigt konstigt. Att man for ett helt kollektiv sparare skulle ha
Iyckats salja in detta byte ar inte troligt. Det skulle vara valdigt daligt for sparare att gora
detta om man hade fullmakt frin sparama, eftersom det ar mycket samre avkastning pa en
rantefond.

Utdrag ur polisforhor med || KGR 2o 24 maj 2017,
bilaga 29, s. 4.

Insider Fonder var valdigt arga pa Pensionsmyndigheten. De tyckte att man skulle stoppa hela
overforingen/fondbytet. Pensionsmyndigheten anser dock att man inte hade ratt att Gverprova

ett genomfort fondbyte, som skett formellt korrekt. Det skulle krava att Pensionsmyndigheten
kontaktade fondsparare vid varje bytesbegaran och frigade om det ar korrekt att han vill byta

fond pa detta satt. Det skulle vara omajligt.

Pi fragan om det var sparare som horde av sig till Pensionsmyndigheten siger NN att det
var ett antal som gjorde detta. De tillfragas om det ar mojligt att fa ut dokumentation pa detta.
De ska ta fram tillganglig dokumentation och 6versanda till EBM i den man detta inte redan
gjorts.

Utdrag ur polisforhor med || KGR 2o 24 maj 2017,
bilaga 29, s. 5.
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4.11

4.11.1

4.11.2

4.11.3

Scientia limnar in en anmiilan till Ekobrottsmyndigheten och
Finansinspektionen inleder ett tillsynsirende mot Strategi

Placering

Den 24 juli 2013, dvs. ungefir tre veckor efter att massfond-
bytena hade inletts, gav Scientia in en anmilan till Ekobrotts-
myndigheten rérande misstiankt brottslig verksamhet hanforlig till
Strategi Placerings verksamhet. Scientia uppméarksammade da
dven Ekobrottsmyndigheten pa de massfondbyten som hade
genomforts och lyfte fram omstandigheter som talade for att
fondbyten skett utan pensionssparares samtycke (se Scientias

anmadlan till Ekobrottsmyndigheten den 24 juli 2013, bilaga 30).

Ungefér samtidigt som Scientia gav in sin anmaélan till Ekobrotts-
myndigheten publicerade bade Aftonbladet och Dagens Nyheter
artiklar om de otillborliga fondbytena. I artiklarna uttalade sig
dven en foretrddare for Finansinspektionen, som uppgav att
myndigheten sedan flera veckor tillbaka fétt indikationer pa att
fondbyten skett utan pensionssparares samtycke. Det angavs dven
att Finansinspektionen, med anledning av detta, forde en dialog
med Strategi Placering (se Aftonbladet den 26 juli 2013, bilaga
28 och Dagens Nyheter den 26 juli 2013, bilaga 31).

Finansinspektionen mottog ocksé ett antal skrivelser fran Scientia
rorande Strategi Placerings regelefterlevnad. Myndigheten hade
dven vid ett flertal tillfillen kontakt med Ekobrottsmyndigheten
och Pensionsmyndigheten betridffande Strategi Placerings
verksamhet (se Finansinspektionens drendeforteckning avseende

Strategi Placering, bilaga 32).
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4.11.4

4.11.5

4.11.6

Mot denna bakgrund inledde Finansinspektionen i augusti 2013
ett tillsynsarende mot Strategi Placering. Inom ramen for det
drendet genomforde myndigheten bl.a. en platsundersékning hos
bolaget i syfte att granska dess regelefterlevnad (se
Finansinspektionens avisering om platsundersokning den 29

augusti 2013, bilaga 33).

Vidare publicerades uppgifter i media om att generaldirektorerna
for Pensionsmyndigheten, Konsumentverket och Finansinspek-
tionen vid ett mote diskuterat hdndelserna i Strategi Placering.
Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten uttalade da att
man fatt kinnedom om héndelserna och tittade nidrmare pa
Strategi Placerings forehavanden. (Se exempelvis Dagens
Nyheter den 26 juli 2013, bilaga 31, Svenska Dagbladet
Néringsliv den 1 augusti 2013, bilaga 34, Dagens Industri den 14
augusti 2013, bilaga 35, och Svenska Dagbladet den 22 augusti

2013, bilaga 36.)

I september 2013 meddelade Pensionsmyndigheten att det fran
och med den 20 februari 2014 inte lingre skulle vara mgjligt att
gora fondbyten pa myndighetens hemsida med hjilp av PIN-kod,
utan att det fortséttningsvis skulle krévas e-legitimation.
Forandringen motiverades av sdkerhetsskil och foranleddes av
myndighetens kinnedom om oseridsa aktorer och otillborliga

flyttar. (Se Dagens Nyheter den 13 september 2013, bilaga 37.)
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4.12

4.12.1

4.12.2

® Fran den 20 februari giller det att
ha en e-legitimation for att kunna
gora fondbyten i premiepensions-
systemet, det som brukar kallas
PPM.

- Det dr framfor allt en sdkerhets-
fraga. Samhiillet staller stérre krav
nar det dr transaktioner inblan-
dade, sdger Katrin Westling Palm,
generaldirektér pd Pensionsmyn-

digheten.

Men att privatpersoner har flyt-
tat fonder at andra for att stilla till
det for nidgon har inte hint, enligt
myndigheten.

Diremot menar Katrin Westling
Palm att det finns ett problem med
forvaltningsforetag.

- Vi vet att det finns oserigsa ak-
torer som pa olika sitt vill fa tag pa
pinkoden och géra byten it dig och
ta betalt for det. Det har kommer
att gora det svarare for dem, sager

hon.

Utdrag ur Dagens Nyheter den 13 september 2013, bilaga 37.

Stockholms tingsritt forbjuder Strategi Placering att

genomfora fondbyten till Optimus High Yield utan samtycke

fran pensionsspararna

I augusti 2013 vickte Scientia talan mot Strategi Placering vid

Stockholms tingsritt med hénvisning till pastadd otillborlig

marknadsforing. Scientia yrkade bl.a. att tingsrétten interimistiskt

skulle forbjuda Strategi Placering att fortsétta med de

marknadsforings- och affarsmetoder som Scientia menade stod i

strid med marknadsforingslagen (se Scientias stimningsansdkan

mot Strategi Placering den 9 augusti 2013, bilaga 38).

Den 13 augusti 2013 meddelade Stockholms tingsrétt

interimistiskt beslut i enlighet med Scientias yrkande (se

Stockholms tingsritts interimistiska beslut den 13 augusti 2013 i

mal nr T 11576-13, bilaga 39). Beslutet innebar bl.a. att Strategi

Placering vid dventyr av vite forbjods att, for fondsparares
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4.12.3

4.13

4.13.1

4.13.2

4.14

4.14.1

rdkning, genomfora fondbyten fran Inside Active Global till
Optimus High Yield.

Efter 6verklagande av Strategi Placering faststilldes tingsréttens
beslut av Marknadsdomstolen (se Marknadsdomstolens beslut

den 31 januari 2014 i mal nr C 19/13, bilaga 40).

Strategi Placering overliter sin verksamhet till ett annat
foretag och Finansinspektionen forlorar méjligheten att utova

tillsyn over bolaget

Den 23 oktober 2013 begirde Strategi Placering hos Finans-
inspektionen dterkallelse av sitt tillstdnd att bedriva viardepappers-
rorelse. Verksamheten Overlits dérefter till ett annat bolag. (Se
Strategi Placerings begédran om &tertagande av tillstand den 23

oktober 2013, bilaga 41.)

Den 29 oktober 2013 beslutade Finansinspektionen att dterkalla
Strategi Placerings tillstidnd i enlighet med bolagets begéran (se
Finansinspektionens beslut den 29 oktober 2013 om aterkallelse
av tillstand, bilaga 42). Beslutet fick till f61jd att Finansinspek-

tionen inte ldngre kunde utova nagon tillsyn dver bolaget.

Pensionsmyndigheten skickar brev till pensionssparare vars
premiepensionspengar placerats i Optimus High Yield och tar

bort mdjligheten att byta fond genom PIN-kod

Trots att Pensionsmyndigheten redan i borjan av juli 2013 fick
indikationer pa att det i mycket stor omfattning forekommit
otillborliga fondbyten med anknytning till fonden Optimus High
Yield vidtog myndigheten inga atgérder mot fonden. Inte heller

vidtog myndigheten ndgra omedelbara atgédrder for att informera

33



4.14.2

4.14.3

4.14.4

berdrda pensionssparare om de otillborliga fondbytena, eller vilka

risker dessa eventuellt kunde medfora.

Det var forst den 20 november 2013 — dvs. ndstan fem ménader
efter att Strategi Placering hade inlett massfondbytena mellan
Inside Active Global och Optimus High Yield — som
Pensionsmyndigheten skickade ut ett brev till pensionssparare
som fortfarande hade sina premiepensionspengar placerade i
fonden Optimus High Yield (se Pensionsmyndighetens brev till
spararna den 20 november 2013, bilaga 43).

I sitt brev angav Pensionsmyndigheten bl.a. att den hade
uppmairksammats pa att ett stort antal sparare som anlitat
foretaget Positiv Pension, under sommaren 2013, hade fatt sina
premiepensionspengar flyttade till Optimus High Yield utan sitt
medgivande. Pensionsmyndigheten uppmanade darfor
pensionsspararna att se dver placeringen av sina premiepensioner
och kontakta Finansinspektionen vid eventuella fragor om
Strategi Placering. Nagon information om att de otillborliga
fondbytena kunde innebéra risker for pensionsspararna ldmnades
inte. (Se Pensionsmyndighetens brev till spararna den 20

november 2013, bilaga 43.)

I kundinformation den 26 november 2013 forklarade Finans-
inspektionen & sin sida att myndigheten inte hade nagon
ytterligare information att ge till pensionsspararna utdver att
Strategi Placering hade dterlamnat sitt tillstdnd och att verksam-
heten hade dverlatits till ett annat foretag (se Finansinspektionens
information om Strategi Placering den 26 november 2013, bilaga
44).
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4.14.5

4.15

4.15.1

4.15.2

4.15.3

4.15.4

I enlighet med vad Pensionsmyndigheten tidigare hade meddelat
tog myndigheten den 20 februari 2014 bort mojligheten att
genomfora fondbyte pa fondtorget genom PIN-kod. Det hade dé
forflutit ungefér sju minader sedan Strategi Placering hade
paborjat flytten av drygt 20 000 pensionssparares
premiepensionspengar till fonden Optimus High Yield.

Falcon-fonderna skapas och Daniel Edencronas
premiepensionspengar flyttas med forfalskad

fondbytesblankett till Falcon Aggressive

Efter Finansinspektionens tillsynsatgérder och den uppmérksam-
het som Strategi Placerings verksamhet hade gett upphov till i
media beslutade ||| ] att den 21 november 2013 registrera
ett fondbolag pad Malta. Det fondbolaget kom att f4 namnet
Falcon Funds SICAV (Falcon Funds).

Kort efter att Falcon Funds hade registrerats pa Malta startade
bolaget fonderna Falcon Aggressive, Falcon Balanced och Falcon
Cautious (Falcon-fonderna). Mot bakgrund av att savél fond-
bolaget som fonderna var registrerade pa Malta kom dessa att sta
under den maltesiska tillsynsmyndigheten MFSA:s tillsyn och

ddrmed utanfor den svenska Finansinspektionens kontroll.

Sedan Pensionsmyndigheten under viren 2014 ingétt ett samar-
betsavtal med Falcon Funds blev Falcon-fonderna den 5 augusti
samma ar valbara for pensionsspararna pa Pensionsmyndighetens
fondtorg (se Samarbetsavtal mellan Pensionsmyndigheten och

Falcon Funds den 28 april 2014, bilaga 45).

Vid tidpunkten da Falcon-fonderna registrerades pé Pensions-

myndighetens fondtorg, hade myndigheten tagit bort mojligheten
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4.15.5

4.15.6

4.15.7

att byta fond genom PIN-kod. I stillet krdvdes antingen e-
legitimation eller en fysisk fondbytesblankett som bestélldes pé
Pensionsmyndighetens hemsida och som skickades till spararens

folkbokforingsadress.

Liksom systemet med PIN-koder var dven Pensionsmyndighetens
system med fondbytesblanketter behéftat med ett antal sdkerhets-
brister som mojliggjorde fondbyten utan pensionssparares

samtycke.

For att fylla i en fondbytesblankett for nagon annan och flytta
dennes premiepensionspengar till en ny fond behévdes bara
pensionsspararens namn och personnummer. Eftersom
fondbytesblanketter kunde kopieras och anpassas for att anvéndas
for en annan person 4n den var bestilld till, krdvdes inte att
pensionsspararen var aktiv och sjilv bestédllde hem en blankett.
Det krivdes inte heller information om vilka fonder
pensionsspararen tidigare valt eller hur stort tillgodohavandet var

for att fylla 1 blanketten.

Fondbytesblanketterna behandlades av en automatisk
inldsningstjanst hos den externa leverantéren Iron Mountain
Sweden AB for Pensionsmyndighetens ridkning. Givet att
fondkoden var korrekt och ldsbar och att nagonting var inskrivet i
rutan for underskrifter godkéndes fondbytet automatiskt. Detta
innebar att underskrifterna pa blanketterna i praktiken inte
kontrollerades, vare sig per automatik eller genom stickprov, och
blanketter med olika avsdndare kunde innehdlla samma
underskrift utan att det upptécktes av myndigheten. Nagra dagar
efter det att fondbytet hade genomf6rts skickades en bekriftelse

per post till pensionsspararens folkbokforingsadress.
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4.15.8  Vid kontroller utférda hos Pensionsmyndigheten under 2017,
genom stickprov bland inkomna blanketter som angivit byte till
ndgon av Falcon-fonderna, har det visat sig att tre eller fyra
underskrifter dterkommer gang pa gang (enligt uppgift fran

. - Utdrag ur Nordstrom, Jens B. (2020) Det

stora penionsrdnet: Miljardsvindeln i Falcon Funds, Lind & Co,

bilaga 46).

4.15.9  Strax efter att Falcon-fonderna i augusti 2014 blev valbara pa
fondtorget mottog Pensionsmyndigheten ca 7000 fondbytes-
blanketter avseende flytt av pensionspararens
premiepensionspengar till ndgon av Falcon-fonderna. Storre delen
av blanketterna misstinktes av Pensionsmyndigheten i efterhand
vara forfalskade. (Se Pensionsmyndighetens pm den 23 november
2020 — Detaljerad information om erséttningen till Falcon-
spararna i november 2020, bilaga 47, s. 5 och Svenska Dagbladet
den 5 februari 2020, bilaga 48.)

4.15.10 Den 9 september 2014 flyttades alla Daniel Edencronas premie-
pensionspengar, motsvarande nastan 140 000 kronor, fran

Optimus High Yield till fonden Falcon Aggressive.

2014-09-09  Fondbyte (1 ksp, 1s3lj) A

Datum Beskrivning Fondnr. Fondnamn Belopp Kurs Antal andelar
2014-09-09 salj 925628 Optimus High Yield | 139 651,77 kr 106,68 kr -1309,0717

2014-09-10 Kop 524769 Falcon Aggressive Fund 139651,77 ke 100,00 kr 1396,5177

Utdrag ur transaktioner pa Daniel Edencronas

premiepensionskonto, bilaga 26, s. 16.
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4.15.11

4.15.12

4.15.13

4.15.14

Daniel Edencronas premiepensionspengar flyttades med hjélp av
en fondbytesblankett pd vilken hans namnteckning hade
forfalskats (se Daniel Edencronas fondbytesblankett, bilaga 49).

12014-09-05 / /

Datum Namnwdmlng/

Postadress Kundservice Webbplats
Pensionsmyndigheten

Underskrift pd fondbytesblanketten, se bilaga 49.

030 4d

o
-1 “‘:’%”i

Underskrift pd Daniel Edencronas kérkort, bilaga 50.

Daniel Edencrona hade inte bestillt ndgon fondbytesblankett och
forfalskaren maste ha tagit en blankett for ndgon annan och
dndrat personuppgifterna (se Mail fran Pensionsmyndigheten
angaende bestéllning av fondbytesblankett, bilaga 51). Daniel
Edencronas personnummer och namn fanns i Positiv Pensions

kundregister som Strategi Placering fétt tillgdng till aret innan.

Eftersom det stod ndgonting pa underskriftsraden godkandes
blanketten i den maskinella inldsningen och fondbytet

verkstilldes utan Daniel Edencronas medverkan.

Den 9 mars 2015, dvs. ungefar ett halvér efter att Daniel
Edencronas premiepensionpengar hade flyttats med forfalskad
fondbytesblankett fran Optimus High Yield till Falcon
Aggressive, fusionerades Optimus High Yield med Falcon
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4.15.15

4.15.16

4.16

4.16.1

4.16.2

Balanced. Det innebar i praktiken att de cirka 12 000
pensionssparare som fortfarande hade placeringar i fonden och
deras samlade premiepensionspengar om cirka 1,2 miljarder
kronor flyttades till Falcon Balanced. (Se Pensionsmyndighetens

arsredovisning for 2016, bilaga 52, s. 173.)

I anslutning till fusionen informerade Pensionsmyndigheten de
pensionssparare som da fortfarande hade sina
premiepensionspengar placerade i Optimus High Yield om att
fondbyten i vissa fall hade skett utan samtycke samt att
forundersokning hade inletts med anledning av Strategi Placering

(se Pensionsmyndighetens brev om fusionen i februari 2015,

bilaga 53).

Eftersom Daniel Edencronas premiepensionspengar vid denna
tidpunkt redan hade flyttats fran Optimus High Yield till Falcon

Aggressive fick han dock inte del av denna information.

Huvudmaénnen i Falcon-hiirvan tillgodogor sig

pensionsspararnas premiepensionspengar

Ursprungligen var avsikten att Falcon-fonderna skulle handla
med MBS:er pad motsvarande sétt som Optimus High Yield hade
gjort. Efter invindningar fran Falcon-fondernas forvaringsinstitut,
Bank of Valetta, kom dock Falcon-fonderna i stéllet att inrikta sig

pa investeringar i sa kallade Exchange Traded Instruments (ETT).

En ETI &r, nagot forenklat, ett samlingsnamn for komplicerade
finansiella instrument, dér onoterade tillgdngar — t.ex. privata
bolag — har paketerats om till ett virdepapper som kan handlas pa
en bors. Pa sa sitt blir sddana investeringar forenliga med det EU-

rittsliga regelverket pd omrddet — UCITS — som annars inte
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4.16.3

4.16.4

4.16.5

4.16.6

tilliter att fonder dger andelar i onoterade tillgdngar. (Se

Stockholms tingsrétts dom den 3 mars 2021 i mal nr B 6002-20,
bilaga 6, s. 25.)

I brottmélet var det utrett att huvudménnen i1 Falcon Funds-hirvan
kontrollerade de ETI:er som Falcon-fonderna kom att investera i,
liksom de underliggande tillgangarna, samt formadde Falcon
Funds forvaltarbolag, Temple Asset Management Ltd, att

investera i1 dessa virdepapper.

Genom invecklade foretagsstrukturer och pengafloden i ménga
olika led kunde huvudménnen sedan tillgodogora sig delar av

fondformogenheten i1 Falcon-fonderna.

I slutdndan ledde Falcon-fondernas handel med ETI:er till att
fonden Falcon Aggressive i november 2016 bedomdes ha forlorat
35 procent av sitt virde, medan fonderna Falcon Cautious och
Falcon Balanced bedomdes ha forlorat 32 respektive 59 procent

(se Pensionsmyndighetens pressmeddelande den 8 november

2016, bilaga 54).

Sammantaget bedomdes den samlade fondformogenheten i
Falcon-fonderna ha minskat med drygt en miljard kronor. Med
beaktande av bl.a. outbetalda slutlikvider, valutaforluster och
fondavgifter bedomde Pensionsmyndigheten att den samlade
skadan for pensionsspararna uppgick till 1 137 miljoner kronor.
(Se Pensionsmyndighetens pm den 23 november 2020 —
Detaljerad information om erséttningen till Falcon-spararna 1

november 2020, bilaga 47, s. 12—13.)
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4.17

4.17.1

4.17.2

4.17.3

4.17.4

Pensionsmyndigheten siger upp samarbetsavtalet med

Falcon-fonderna och fondernas tillgingar avyttras

Den 22 februari 2016 utfairdade Pensionsmyndigheten ett kop-
stopp avseende Falcon-fonderna och den 15 juni samma ar sade
myndigheten upp samarbetsavtalet med fonderna. Uppsédgningen
av samarbetsavtalet innebar att Falcon-fonderna inte ldngre var
valbara pd Pensionsmyndighetens fondtorg. (Se Stockholms
tingsrétts dom den 3 mars 2021 i mél nr B 6002-20, bilaga 6, s.
20.)

Dagen efter att samarbetsavtalet hade sagts upp skickade
Pensionsmyndigheten avslutsordrar till de tre Falcon-fonderna.
Foretrddarna for Falcon Funds végrade dock att acceptera och
verkstilla ordrarna. Det var dérfor forst i oktober 2016 som
inlosen av fonderna kunde paborjas. Vid samma tidpunkt gav
Pensionsmyndigheten ocksd in en anmédlan om brott till
Ekobrottsmyndigheten (se Pensionsmyndighetens polisanmélan

den 11 oktober 2016, bilaga 55).

I november 2016 avslutades Pensionsmyndighetens innehav i
Falcon-fonderna baserat pa de medel som vid den tidpunkten
hade flutit in genom realiseringen av fondernas investeringar.
Detta motsvarade ett belopp om 1 225,5 miljoner kronor. Sparare
som inte hade gjort ndgot annat aktivt fondval placerades dé i AP
7 Séfa (se Pensionsmyndighetens pm den 23 november 2020 —
Detaljerad information om erséttningen till Falcon-spararna 1

november 2020, bilaga 47, s. 5-6).

Under aren 2017-2020 fortsatte avyttringen av Falcon-fondernas

tillgdngar. De medel som fl6t in kom spararna till del genom tre
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4.18

4.18.1

4.18.2

4.18.3

korrigeringar av innehaven pé deras premiepensionskonton.
Dessa korrigeringar skedde med 350,5 miljoner kronor i juni
2017, 80 miljoner kronor i juni 2018 och 31,5 miljoner kronor i
november 2020. (Se Pensionsmyndighetens pm den 23 november
2020 — Detaljerad information om erséttningen till Falcon-

spararna i november 2020, bilaga 47, s. 5-6.)

Huvudmiéinnen i Falcon-hiirvan doms till linga fiingelsestraff

Under aret 2020 domdes | | | . I --» I

B - Stockholms tingsritt respektive Svea hovritt till
langa fangelsestraff for brottslighet hianforlig till tidsperioden 1
juli 2012 till 31 december 2013, dvs. for den verksamhet som
bedrevs inom ramen for Traction och fonden Optimus High Yield
(se Stockholms tingsrétts dom den 17 april 2020 i mal nr B 9735-
17, bilaga 4, och Svea hovritts dom den 22 oktober 2020 i mal nr
B 5474-20, bilaga 5).

I (6mdes av Stockholms tingsritt for grovt bedrigeri,
grov troloshet mot huvudman och grovt givande av muta.
Pifoljden bestimdes till fingelse i 7 4r och 6 méanader. i
I ©6:pliktades ocksi att sasom forverkat virde av utbyte av
brott utge 235 511 282 kronor. Tingsréttens dom vann laga kraft i

denna del.

Den 22 oktober 2020 meddelade Svea hovritt dom avseende i

B o B (G: brottslighet hinforlig till samma

tidsperiod (1 juli 2012 till 31 december 2013). | GTGcN
domdes for grovt bedriageri, grovt givande av muta och grov

medhjilp till troloshet mot huvudman. Pafoljden bestimdes till
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4.18.4

4.18.5

4.18.6

4.18.7

fangelse i 6 ar och 9 méanader. || forpliktades ocksi att
sasom forverkat virde av utbyte av brott utge 62 912 225 kronor.

I Jomdes for grovt bedriigeri, grovt tagande av muta
och grov troldshet mot huvudman. Péfoljden bestdmdes till
fangelse i 5 ar och 6 manader. || N forpliktades ocksa
att sasom forverkat véirde av utbyte av brott utge 4 008 162

kronor.

Den 3 mars 2021 meddelade Stockholms tingsritt dom avseende
brottslighet hanforlig till tidsperioden 1 januari 2015 till 31
december 2016, dvs. den verksamhet som bedrevs inom ramen

for Falcon-fonderna.

I (omdes da for grov troldshet mot huvudman medan

en person som varit involverad vid Falcon-fondernas forvérv av

ETLer, . domdes for grovt penningtvittsbrott.
Pifoljden bestimdes for | I ti11 fingelse i 9 manader och

for | i1 fingelse i 5 ar och 6 manader (se
Stockholms tingsrétts dom den 3 mars 2021 i mal nr B 6002-20,

bilaga 6).

Tingsrittens dom har 6verklagats av samtliga parter.

Huvudforhandling i mélet pdgar for ndrvarande i Svea hovritt.
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5.1

5.1.1

RATTSLIG ARGUMENTATION

Daniel Edencronas pensionsritt omfattas av
egendomsskyddet i artikel 1 i forsta tilléiggsprotokollet till

Europakonventionen

Enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt
till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat
an i det allménnas intresse och under de forutsattningar som

anges 1 lag och i folkrittens allménna grundsatser.

En bestdmmelse om skydd for enskildas egendom finns &ven i 2
kap. 15 § regeringsformen. Syftet med den bestimmelsen ar att
precisera det egendomsskydd som Europakonventionen anger (se

prop. 1993/94:117 s. 13-19).

Europadomstolen har i ett stort antal avgdranden bedomt att
begreppet “egendom” omfattar socialforsdkringsformaner i
allméinhet och pensionsformaner i synnerhet (se bl.a. Grobelny v.
Poland, no. 60477/12, § 56, 5 March 2020, Carson and Others v.
the United Kingdom [GC], no. 42184/05, § 64, ECHR 2010, Stec
and Others v. the United Kingdom [GC], nos. 65731/01 and
65900/01, § 54, ECHR 2006-VI, Moskal v. Poland, no. 10373/05,
§ 39, 15 September 2009 och Andrejeva v. Latvia [GC], no.
55707/00, § 77, ECHR 20009).

Ett motsvarande synsitt finns i de forarbeten som ligger till grund
for systemet med premiepension. I propositionen uttalas att
avsikten dr att den enskildes premiepensionsritt ska betraktas
som en civilréttslig fordran pé staten som utgoér egendom i den

mening som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen (se prop.

44



5.2

5.2.1

522

1997/98:151 s. 400 samt SOU 1997:131 s. 52-53 och s. 207-
210). Premiepensionsritten avser den enskildes
premiepensionspengar (dvs. nagot forenklat inbetalt belopp efter
hinsyn tagen till virdeutvecklingen i de fonder som medlen har

placerats 1).

Med hinsyn till Europadomstolens praxis samt till vad som
uttalats 1 de svenska lagmotiven far Daniel Edencronas
pensionsritt, och rétt till sina premiepensionspengar, anses
omfattas av egendomsskyddet i artikel 1 1 det forsta

tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Pensionsmyndigheten har haft en omsorgsplikt i forhallande

till Daniel Edencronas premiepensionspengar

En konventionsstat &r forpliktad att avhélla sig frén handlingar
som inkrdktar pa en persons grundldggande réttigheter. Detta
brukar beskrivas som en negativ skyldighet. Genom
Europadomstolens praxis har slagits fast att en stat d&ven har en
positiv skyldighet att se till att enskilda kan atnjuta
konventionsskyddade rattigheter i férhallande till andra enskilda.

(Se t.ex. NJA 2015 s. 899 p. 14 med hédnvisningar.)

Europadomstolen har séledes konstaterat att en konventionsstat
inte enbart har en negativ skyldighet att avsta frén att sjdlv ingripa
1 den enskildes dganderitt, utan dven en positiv skyldighet att
skydda enskildas egendom mot andra enskilda. Detta innefattar,
enligt Europadomstolens praxis, en omsorgsplikt for egendom
som staten temporért har i sin besittning. Denna omsorgsplikt
medfor en skyldighet for staten att vidta lampliga atgérder som

far anses vara nddvéndiga for bevarande av egendomen. Skulle
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523

524

525

5.2.6

5.2.7

uppkomna skador ga utover vad som varit oundvikligt, strider
detta mot den enskildes ritt till respekt for sin egendom. (Se t.ex.
Dabic¢ v. Croatia, no. 49001/14, §§ 51 och 55, 18 March 2021
och Dzugayeva v. Russia, no. 44971/04, § 27, 12 February 2013.)

Omfattningen av omsorgsplikten, dvs. vilka ldmpliga och
nddvindiga atgarder som staten &r skyldig att vidta for att skydda
enskildas egendom, far bedomas i det enskilda fallet med hansyn
till de risker som kan anses forknippade med innehavet och

vilken riskfordelning som kan anses rimlig.

Pensionen har stor betydelse for den enskilde och péverkar
dennes trygghet. I forevarande fall kan konstateras att
Pensionsmyndigheten har haft i uppdrag att forvalta Daniel
Edencronas premiepensionspengar genom att, i eget namn men
for hans riakning, forvirva fondandelar i de fonder som har

funnits p4 myndighetens fondtorg.

Premiepensionssystemet innefattar savél en risk som en mojlighet
for pensionsspararen i och med att valda fonder kan sévil 6ka
som minska i véirde. Satillvida val av fond har gjorts 1 behorig
ordning utgdr detta naturligtvis en investeringsrisk som normalt

birs av pensionsspararen sjilv.

Premiepensionssystemet innefattar emellertid &ven risker som
rimligen inte bor béras av pensionsspararen sjdlv, ddribland
risken for obehdriga dispositioner som mojliggors av bristande

sdkerhet i myndighetens system och rutiner.

Daniel Edencronas uppfattning &r att Pensionsmyndighetens
omsorgsplikt i forhdllande till hans premiepengspengar rimligen

mdste anses ha innefattat en skyldighet att vidta lampliga och
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528

529

nddvindiga atgarder for att forhindra obehoriga fondbyten med

forfalskade blanketter.

Hans uppfattning &r ocksé att omstdndigheterna i det hér fallet har
varit sddana att Pensionsmyndighetens omsorgsplikt far anses ha
varit forh6jd. Dels for att premiepensionssystemet hanterar
mycket betydande belopp och behover ha sékerhet som anpassas
for detta, dels for att det niar Daniel Edencronas
premiepensionspengar obehdrigen flyttades med forfalskad
blankett redan var kint hos savél Pensionsmyndigheten som
Finansinspektionen att sdkerhetsbrister 1 premiepensionssystemet
utnyttjades av oseridsa aktorer. Redan 2011 beslutade
Pensionsmyndigheten att infora s.k. captcha-kod vid byte av fond
eftersom det uppdagats problem med massfondbyten. Tva ar
senare fattade Pensionsmyndigheten beslut om att upphora med
pinkod for fondbyte med hédnvisning till att det rérde sig om en
’sdkerhetsfraga”. Det var vid den hér tidpunkten dven ként hos
Pensionsmyndigheten att tusentals pensionssparare hade fétt sina
premiepensionspengar flyttade till fonden Optimus High Yield
utan deras samtycke. Trots denna insikt hos
Pensionsmyndigheten vidtogs inga atgérder for att forhindra
obehoriga flyttar av pensionsspararnas premiepensionspengar

med hjilp av blankett forridn langt senare.

Pensionsmyndigheten har sammanfattningsvis haft en pd
Europakonventionens egendomsskydd grundad omsorgsplikt 1
forhallande till Daniel Edencronas premiepensionspengar. Denna
omsorgsplikt har innefattat en skyldighet att vidta ldmpliga och

nddvindiga atgarder for att forhindra obehoriga fondbyten med
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5.3

5.3.1

532

533

forfalskade blanketter och far med hénsyn till omsténdigheterna

anses ha varit omfattande.

Pensionsmyndigheten har inte uppfyllt sin omsorgsplikt i

forhallande till Daniel Edencronas premiepensionspengar

Daniel Edencronas uppfattning &r att Pensionsmyndigheten inte
har vidtagit 1dampliga och nddvindiga atgarder for att forhindra
obehdriga fondbyten med forfalskade blanketter, och att
myndigheten genom detta har dsidosatt sin omsorgsplikt enligt

bestimmelsen om egendomsskydd i Europakonventionen.

Den mest uppenbara bristen i Pensionsmyndighetens
handldggning av fondbyten med blankett &r att det, vid den 1
maélet relevanta tidpunkten, inte fanns nagra system eller rutiner
for att sdkerstélla att blanketten hirrérde fran den som angavs ha

undertecknat den.

Fondbytesblanketterna saknade kopieringsskydd och kunde
enkelt méngfaldigas och manipuleras. De behovde alltsa inte
bestillas av den berdrda pensionsspararen, utan oseridsa aktorer
kunde helt utan pensionsspararens medverkan och vetskap ta
fram en forfalskad fondbytesblankett. Systemet var s bristfalligt
att en forfalskare kunde flytta premiepensionspengarna for vilken
pensionssparare som helst som den kunde fé tag pd namn och
personnummer for. Fondbytesblanketterna behandlades av en
automatisk inldsningstjianst hos Pensionsmyndigheten, som hade
kontrakterat ut processen till en extern leverantdr. Givet att
fondkoden var korrekt och liasbar och att det fanns ndgon slags
signatur eller anteckning i rutan for underskrifter godkéndes

fondbytet per automatik.
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534

535

53.6

5.3.7

53.8

Den enda étgérd som Pensionsmyndigheten synes ha vidtagit ar
att 1 efterhand skicka ut en bekriftelse pa fondbytet till den
enskilde pensionsspararen, vilket ocksé skedde 1 Daniel
Edencronas fall. Ndgon annan étgérd vidtogs inte forrdn
Pensionsmyndigheten, knappt ett och ett halvt ar efter att Daniel
Edencronas premiepensionspengar flyttats, beslutade att stoppa

handeln med Falcon-fonderna.

Det innebir att Pensionsmyndigheten 1 praktiken helt
overldmpade ansvaret for att forhindra och upptécka obehoriga
transaktioner pd den enskilda pensionsspararen. Sarskilt med
hénsyn till att Pensionsmyndigheten visste att enskilda hade svart
att forstd premiepensionssystemet och att tillvarata sin rétt,

framstar en sddan ordning som uppenbart otillriacklig.

Daniel Edencronas uppfattning dr dérfor att Pensionsmyndigheten
har brustit i sin omsorgsplikt genom att den inte hade system eller
rutiner fOr att forhindra obehdriga fondflyttar med forfalskade

blanketter.

Fragan ar da vilka lampliga och nddvéndiga atgérder som
Pensionsmyndigheten hade kunnat vidta for att forhindra
obehdriga fondflyttar med forfalskade blanketter och om dessa
atgdrder hade kunnat forhindra flytten av Daniel Edencronas

premiepensionspengar.

Daniel Edencronas uppfattning i den fragan &r att det inte kan
anses ankomma pd honom att i detalj ange vilka atgérder som
Pensionsmyndigheten borde ha vidtagit for att motverka den
obehoriga flytten av hans premiepensionspengar. Hans

uppfattning ar att det ar tillrackligt att han anger vad som hade
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539

5.3.10

5.3.11

5.3.12

varit ett mojligt och ldmpligt farereducerande handlande (jfr

rittsfallet "Landskronabranden” NJA 2013 s. 145 p. 43).

I det f6ljande anges darfor ett antal exempel pa atgérder som varit
mdjliga for Pensionsmyndigheten att vidta for att [ampligt
reducera faran for den obehdriga flytten av Daniel Edencronas

premiepensionspengar till fonden Falcon Aggressive.

For det forsta kunde Pensionsmyndigheten haft ndgon form av
kopieringsskydd pa fondbytesblanketterna. Vid tidpunkten for
flytten av Daniel Edencronas premiepensionspengar saknade
dock blanketterna sadant skydd, vilket innebar att de enkelt kunde
manipuleras och flerfaldigas. En blankett bestdlld for en viss
person kunde pa sa sétt enkelt manipuleras och anpassas till ett
obegrinsat antal personer och nyttjas for att genomfora

fondflyttar d&ven for dessa personer.

For att genomfora flytten av Daniel Edencronas
premiepensionspengar anvdndes en blankett med forfalskad
underskrift (se p. 4.15.11) och utan att Daniel Edencrona hade
bestillt nagon blankett. I stdllet har en blankett manipulerats och
flerfaldigats for att kunna anvéndas vid flytt av flera
pensionssparares premiepensionspengar, daribland Daniel
Edencronas. Med adekvat kopieringsskydd hade detta
systematiska forfarande inte varit mdjligt och 1 vart fall hade den
aktuella blanketten i Daniel Edencronas fall avvisats hos
Pensionsmyndigheten. Darmed hade det obehdriga fondbytet

sannolikt kunnat stoppas.

Fér det andra kunde Pensionsmyndigheten haft ett system for att

uppticka frekvent forekommande underskrifter.
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5.3.13

53.14

5.3.15

5.3.16

Fondbytesblanktterna hanterades hos Pensionsmyndigheten helt
maskinellt och underskrifterna pa blanketterna kontrollerades
inte, vare sig per automatik eller genom stickprov. Detta innebar
att blanketter med olika avséndare kunde innehalla samma

underskrift utan att det upptécktes av myndigheten.

Mot bakgrund av de sékerhetsproblem som Pensionsmyndigheten
kéinde till samt avsag att motverka vid sitt beslut att upphéra med
PIN-kod, far det anses ha varit ett laimpligt farereducerande
handlande att genom forbittring av sin inldsningstjanst och/eller
sina manuella rutiner ha mojlighet att uppticka frekvent

aterkommande, och ddrmed sannolikt forfalskade, underskrifter.

Vad som konstaterats i detta avseende géller sdrskilt i en situation
dér fondbytesblanketterna saknade nigon typ av kopieringsskydd.
Den enda metod som kvarstod for Pensionsmyndigheten att
forsdkra sig om att fondflyttar skedde med pensionsspararnas
samtycke var sdledes att vidta ndgon form av kontroll av

underskrifterna.

Fondbytesblanketten som anvéndes for flytten av Daniel
Edencronas premiepensionspengar till Falcon Aggressive
undertecknades med en forfalskad underskrift. Om
Pensionsmyndigheten hade inrdttat mojlighet att upptacka
frekvent aterkommande, och didrmed sannolikt forfalskade,
underskrifter hade den aktuella fondbytesblanketten kunnat
avvisas hos Pensionsmyndigheten, antingen direkt eller efter

kontroll. Ddrmed hade fondbytet sannolikt kunnat stoppas.

For det tredje kunde Pensionsmyndigheten haft ndgon form av

system for overvakning av fondtorget for att upptéacka
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5.3.17

5.3.18

5.3.19

osedvanliga rorelser samt att upprétta en adekvat atgérdsplan vid
sddana rorelser. Rorelser av det hér slaget var inte okédnda for
Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndighetens system med PIN-
koder hade gett upphov till problem med omfattande
massfondbyten dér radgivare eller forvaltare, under oklara
omstandigheter och med automatiserad teknik, genomforde
transaktioner med ett stort antal pensionssparares
premiepensionspengar. Pensionsmyndigheten var dven medveten
om att problemet med oseridsa forsdljare och tveksamma
forvaltarforetag kvarstod, oaktat dtgérder sa som inférandet av

captcha-kod.

Mot bakgrund av Pensionsmyndighetens tidigare erfarna problem
med massfondbyten far det anses ha varit ett lampligt
farereducerande handlade att inrétta ett system for Overvakning
av fondtorget for att kunna uppticka osedvanliga rorelser samt att
upprétta en adekvat atgérdsplan vid sddana rorelser, innefattande

exempelvis omedelbara kontrollitgirder.

Vad som konstaterats i detta avseende géller sdrskilt i en situation
dér det var mycket enkelt att genomf6ra byten for annans rékning,
dels genom att fondbytesblanketterna saknade nagon typ av
kopieringsskydd och dels genom att blanketterna avldstes hos
Pensionsmyndigheten pa sadant sitt att frekvent forekommande,
och darmed sannolikt forfalskade, underskrifter inte kunde

upptéckas.

I samband med att Falcon-fonderna i augusti 2014 blev valbara
pa fondtorget mottog Pensionsmyndigheten tusentals fondbytes-
blanketter avseende personer som tidigare haft sina

premiepensionspengar placerade i fonden Optimus High Yield.
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5.3.20

5.3.21

Pa blanketterna angavs det att pensionsspararnas pengar skulle

placeras i nagon av Falcon-fonderna.

Daniel Edencronas premiepensionspengar flyttades till Falcon
Aggressive den 9 september 2014, dvs. kort efter att fonden blivit
valbar pd fondtorget. Om Pensionsmyndigheten hade inrédttat
ndgon form av system for dvervakning av fondtorget for att
kunna uppticka osedvanliga rorelser och upprittat en adekvat
atgdrdsplan vid sddana rorelser, innefattande exempelvis
omedelbara kontrollatgérder, dr det sannolikt att Daniel
Edencronas blankett hade kontrollerats hos
Pensionsmyndigheten. Darmed hade fondbytet sannolikt kunnat

stoppas.

Sammanfattningsvis har Pensionsmyndigheten dsidosatt sin
omsorgsplikt genom att inte ha vidtagit limpliga och nddvandiga
atgdrder for att forhindra obehoriga fondflyttar med forfalskade
blanketter. Den allvarligaste bristen bestér 1 att myndigheten inte
har haft ndgot system eller rutiner for att sikerstilla att en
blankett hirror fran den som anges ha undertecknat den. Daniel
Edencrona har angett tre exempel pa mojliga och lampliga
farereducerande atgdrder. Det nu sagda innebir att
Pensionsmyndigheten har overtrétt Daniel Edencronas
egendomsskydd enligt artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till

Europakonventionen.
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5.4

54.1

542

543

Staten ir skyldig att ersiitta den ideella skada som Daniel
Edencrona lidit till f6ljd av Pensionsmyndighetens

asidosittande av sin omsorgsplikt

Genom att inte vidta lampliga och nddvéndiga atgérder for att
forhindra att Daniel Edencronas premiepensionspengar i
premiepensionssystemet flyttades till fonden Falcon Aggressive
utan hans samtycke har Pensionsmyndigheten dsidosatt sin
omsorgsplikt enligt artikel 1 i1 forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen. Staten &r ddrmed skyldig att ersétta den
ideella skada som Daniel Edencrona lidit till f61jd av
overtrddelsen enligt grunderna for 3 kap. 4 § skadestdndslagen
(1972:207). Daniel Edencrona har rétt till ideellt skadestdnd med
20 000 kronor.

Sedan den 1 april 2018 regleras den enskildes ritt till ersdttning
for ideell skada som uppstétt till foljd av en dvertridelse av
Europakonventionen i 3 kap. 4 § skadestdndslagen. Av
bestammelsen foljer att staten ska ersitta ideell skada som har
uppkommit till f6ljd av en rittighetsdvertradelse, om det ér

nddvindigt for att gottgdra Overtradelsen.

Bestimmelsen i 3 kap. 4 § skadestandslagen hade inte tritt 1 kraft
vid tidpunkten for den vertradelse som det hir mélet ror.
Inférandet av bestimmelsen var dock i allt vdsentligt en
kodifiering av den praxis som géllt sedan tidigare och som
innebar att skadestand kan ges ut direkt med stéd av
Europakonventionen om det krédvs for att Sverige ska leva upp till
forpliktelsen att tillhandahalla ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 13 i konventionen (se prop. 2017/18:7 s. 52 och réttsfallet
”Kezban” NJA 2013 s. 842 p. 16—18 med vidare hinvisningar).

54



544

545

54.6

Daniel Edencronas uppfattning &r att frigan om hans ratt till
skadestdnd kan bedomas med ledning av de nu kodifierade

reglerna.

Av 5 kap. 8 § skadestandslagen foljer att skadestidnd for ideell
skada vid overtrddelser av Europakonventionen ska bestimmas
efter vad som dr skiligt med hansyn till 6vertradelsens art och

omstandigheterna i dvrigt.

Vid bedomningen av dvertrddelsens art ska hdnsyn tas till vilken
rittighet som har dvertrétts och hur allvarlig dvertrddelsen varit.
Med omstandigheterna i ovrigt avses hur overtradelsen typiskt
sett upplevs av en person i den skadelidandes situation. I motiven
beskrivs, med hanvisning till Europadomstolens praxis, den
ideella skada som kan erséttas genom en upprikning av en rad
negativa reaktioner, bl.a. oro och maktloshet. (Se prop. 2017/18:7
s. 31 och 65.)

Daniel Edencrona ér av uppfattningen att dvertrddelsen i1 hans fall
ar av ett sadant slag att det dr nodvéndigt att ge ut ett ideellt
skadestand. Till f61jd av dvertrddelsen flyttades Daniel
Edencronas alla premiepensionspengar, motsvarande nistan

140 000 kronor, till Falcon Aggressive. Flytten skedde genom en
forfalskad fondbytesblankett och utan att Daniel Edencrona
lamnat sitt samtycke till den. Daniel Edencrona har till foljd av
overtrddelsen upplevt befogade kinslor av maktloshet samt oro

infor framtiden. Pensionen har stor betydelse for den enskildes

trygghet.
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-73)*31P, 2673ID<</*++(9*1C8, 310, 3+14, 3 §G6>*{!

+, 5 gnnm

SUrmy*3l=*< ) 1*/+:883(3<*3!, 9+**3) ¥ () **1+>, ) , 1 /1+> ) (<!

T7;5179,3K

1,C2,!U.887/B!! V(#,IRG)*/! | 5/(>IT60*/+3I3!1!

+



9E.:/FG3138+E6/.+510H8I. +

AS!
24!
HS!
%61
"g!
#3!

&S!

MS!
Q8!
AQS!
AAS!
A?S!

AHS!

A%S!

A"l

A

1%3+(73+ 3 G3) (O*§*3+B/7 3 * 5 7/(, 1) *3IAH#IFC3(170AA!!
T*/(<*+1U, ) (71)*3IM!1-*=/C,, /(1?0AH!!

X B*=T/<+S1 7+8%31)*3IAQ! 5 ,/+120AH!

T876>072 5 +18(3<+/:88+1) 7 5 1)*31A&!, B/(212@?0!(! 5 1213/1Y1Q&H""SA&!
TO*,1079/:8+1)7 5 1)*312217587=*/12020!(! 5 1213/1Y 1" %8%S?0!
T876>072 5 +18(3<+/:88+1)7 3 1)*3IH! 3, /+1262A1(! 3 1213/1Y #007520!

T,5 5,3-,83(3<!-./+:2F3(3<!,9IN/, 68(73!P73)*/!DY!0: ; 8,)!C/IPZI!
§(22!'T876>072 5 +1§(3<+/:88+! ; 1213/1'YIQ&H""SA&!!

JB8(73+,98,2 5 *22,3IN/, 68(7317601V*<(71) *3IAN) *6* 5 =*/120AA!
P(3,3+(3+B*>B(73*3+1=*+1C81) *317H! , B/(2120A?!

1/787>T0486/%2+%+, 5 5 ,38/:)*IN/, 68(731)*312HIF, 3C, /(1?0A?!
X/,3+>3(3<+ 1 [1,9+**3)* [YT*/1>.B8,!,91JB4( ; C+P73)*/IDY!
T, 2, /=*8+,98,2 5 *20, 31 1%3+(73+ 5 G3) (<0*E*31 760N/, 63(73!

P(3, 3+(3+B*>§(73*3+=*+C8I7 5 1<7)>:33,3)*!,01-73)=*48: 7 5 *24*/1-_/!
N/, B8(73IR(<ON\ (*2)!

1*3+(73+ 5 63) (<O*G*31=*+2C817 3 I/*<(+8/*/(3<!, 9IN/, 68(73IR(<O'\(*2)!

P(3, 3+(3+B*>§(73*3+1=*+C8I7 5 18(2+813)18(22!, >8(*- . /9:/91)*312H! , B/(2
20A?!

DYT]X+,3+.>,3!7 5 1:<,/B/.93(3<!) *312@!FC2(1?0A?!



A&S!

AMS!

AQS!
205!
?A8!

272§

7HS!
%!

2"

745!
288!
2M§!

208!

H@s!
HAS!

H?$!

P(3, 3+(3+B*>§(73*3+1=*+C8I7 5 18(2+813) 18(22!, >8(*- . /9:/91) *3IAH!
379* £ =*/120A?!

4(+8/(=C8(73+,98,2! ; *22,3IN/,68(731760! T8/, 8*<(!B2,6*/(3<!)*3!1?QIFC3(!
?0A?!

NS <, [*344, 7 3 348:03(3<1. 9%/1<*37 5 - 1) LY TSH/, 3+, >4(73*/!
O73+C 3 *300%/>*B+14+>/(9*1*18QUTY/ 8*<(112, 6*/(3<)*31221 5 , [+H120AH!
O73+C 3 *300%/>*B+14+>/(9*1*18QUTY/ , 8*<(112, 6*/(3<)*3IAH! 5 ,FI2@AH!

OT734C 3 *300%/>*4+1+>/(9*2*I8(2ITH/ , 8<<(1 12, 6*/(3<!) *3128+*BE* 5 =*/1
20AH!

T, 5 ,/=*8+,98,20 5 *22, 3IT6(*38(, 1760 1 7+(8(9! 1*3+(73!
[, (>7//*4B73)*3+ 5 *1, 31P(3, 3+(3+B*>4(73*31760! 1 7+((9! 1*3+(73!

[, (>7//%+B73)*3+! 5 2, 31T8/,8*<(112,6*/(3<#!,)97> ,81760!
5>7=/78+ 5 63)(<0*4*3!

N/,3+,>8(73*/1B114, 3(*215)*36/73,+1B/* 5 (*B*3+(73+>7347!
P73)=G8*+0,3)2(3<!)*3IHIFC2(12@AH!
D-§73=2,)*8)*312#IFCI(17GAH!

172(+-.10./1 5 *) | R C/'- . /C3)*/+.>3(3<*313(2!

T876>072 5 +1§(3<+/ 288+ 3 121Y1Q8H""SA&!
T6(*38(,+!,3 5 :2,318(22!5>7=/788+ 5 G3) (<O*8*31)*312%IFC2(1?2@AH!
4,<*341_ GO*E*/1)*3I24IFC(120AH!

P(3,3+(3+B*>8(73*3+1: /*3)*- . /8*6>3(3<!, 9+**3) *IT8/ , 8*<(112, 6*/(3<!



HHS!

Ho%$!
H''$!
H#S!
H&$!
HMS!

HQS!

%@s!

%AS!

%728

%HS!

%o9%8!

%"'§!

Yo#S!

P(3,3+(3+B*>B(73*3+1, 9(+*/(3<!7 5 1B2,8+C3)*/+.>3(3<)*312Q!, C<C+(!
20AH!

T9*34>,14, <=0, )*8__:/(3<+2(91)*31A!, C<C+§(1?@AH!

4, <*3+1]3)C+8/(1)*31A%!, C<C8(1?@AH!

T9*3+>,14,<=2,)*81)*31271, C<C+5(120AH!

4,<*3+]_GO*E*/1)*3IAHIH*BE* 5 =*/170AH!

T6(*38(, +148: 3 3(3<+,3+.>, 31 3 T8ITH/,8+<(112,6%/(3<!)*31Q!, C<C+3(17@AH!

T876>072 5 +18(3<+/:88+1(38%/( 5 (+(+>, I=*+2C8) *3IAH!, C<C+B(12@AH!(! 5 12!
3/INIAA"GHSAH!

[./>3,)+)7 5 +872%3+1=*42C8)*3IHAIF, 3C, /(12@A%!(! 5 12!3/1 ™ IAQSAH!

T8/, 8%<(112, 6%/(3<+=*<:/, 317 3 118%/8, <, 3)*1, 918(224813) 1) *312HI 7>§7=*/!
20AH!

P(3,3+(3+B*>B(73*3+1=*+2C81) *312Q17>87=*/12QAHI7 5 118%/> , 20%24*1 O
8(22+613)!

1%3+(73+ 3 G3)(<O*B*3+I=/*918(214B, /,/3, 1) *312Q1379* 5 =*/12GAH!

P(3,3+(3+B*>8(73*3+1(3-7/ 5 ,8(73!7 5 IT8/,§%<(112,6*/(3<1) *317#!
379% 7 =*/120AH!

T, 5 ,/=*8+,08,2 5 *2, 311*3+(73+ ; G3) (<0*8*31760!P, 2673!PC3) +) *3!
M, B/(2120A%!

Z8)/,<IC/_T1)48/ . 5 Na*3+1YSIh2@2@c! 481487/, 1B*3+(73+/13%3!S!
[ (F,/)+9(3)*23!(IP,2673IPC3)+IV(3)!d!~ 7!

#A



%e&s!

el

""H3!

068!

1*3+(73+ ; G3)(<0*8*3+IB 5 1)*3I?HI379* ; =*/1?070'e!4*8,2F*/,)!
(3-7/ 5 ,8(73!7 7 I*/+:883(3<*318(22!P, 267354B, /,/3,1(1379* ; =*/1?@7Q!

TO*3+>,14, <=2, )*81)*31"1-*=/C, /(1?07
4,3(*)5)*36/73,+-73)=CE*+=2, 3>*8!
4,3(*215)*36/73,+1>./>7/8!

. (21-/1311%3+(73+ 5 G3) (<0*8*3!, 3<1*3) *1=*+3:223(3<!, 9!
~73)=G8*+=2, 3>*88!

1%3+(73+ 7 63) (<O*§*3+!1/+/¥) 79(+3(3<!- . /1?@A!
1%3+(73+ 7 63) (<0*§*3+1=/*917 5 I-C+(73*3!(1-*=/C, /(1?0A""!
1%3+(73+ 7 G3) (<0*8*3+1B/*++ 3 *))*2, 3) *1) *3IMI379* ; =*/120A#!

1*3+(73+ ; G3) (<0*8*3+4IB72(+, 3 ; :2,3!) *3IAAI7T>87=*/170A#!

#?



